Geweld tegen Kinderen

1. Inleiding

In 2001 verzocht de Algemene Vergadering van deiMgde Naties (VN) de toenmalige Secretaris
Generaal van de VN Kofi Annan een wereldwijd ondekzte doen naar Geweld tegen Kinderen. In
artikel 19 van het VN- Verdrag inzake de Rechtemvet Kind (IVRK) is neergelegd dat kinderen
beschermd moeten worden tegen geweld. Dit intemnalie verdrag is inmiddels geratificeerd door
193 landeh Zij leggen zichzelf daarmee de verplichting op a@oals in het geval van artikel 19
IVRK, er alles aan te doen om kinderen tegen gevechibschermen.

2. Onderzoek
Het onderzoek werd uitgevoerd onder leiding vaBailiaanse professor Paulo Sergio Pinheiro en
duurde van 2003 tot 2006. Het richtte zich op gevegien kinderen in de volgende vijf gebieden:

- geweld in het gezin

- geweld op school

- geweld in instellingen

- geweld in de werksituatie
- geweld in de maatschappij

Pinheiro werd bijgestaan door de volgende VN-eiteite het Bureau van de VN Hoge Commissaris
voor de Mensenrechten (OHCHR), het VN-Kinderforidsi¢ef) en de Wereldgezondheidsorganisatie
(WHO). Het onderzoek werd gedaan met medewerkingreal NGO’s, overheden, deskundigen,
activisten en andere organisaties. Ook kinderebdrehctief geparticipeerd aan het onderzoek en
deelgenomen aan de ontwikkeling van het rappork. Zidiebben dus een belangrijke rol gehad bij de
totstandkoming ervan.

3. Rapport

Na het jarenlange wereldwijde onderzoek hebberedectaris Generaal en Pinheiro op 11 oktober
2006 het onderzoeksrapport aan de Algemene Veriggdean de VN aangeboden. In het rapport
wordt een beeld gegeven van de omvang en vangieigeweld tegen kinderen. Het rapport bevat een
algemene beschrijving van geweld tegen kinderegeeift aanbevelingen om geweld tegen kinderen
te voorkomen en er adequaat op te reageren. Hebntap gebaseerd op bestaand en nieuw
onderzoek. Het sluit af met 6 principes die terugka in 12 algemene aanbevelingen. Deze richten
zich tot alle gebieden waar geweld tegen kindetaatgvindt en zijn gericht tot alle landen.

Ook zijn er speciale aanbevelingen gedaan, gevjtloe vijf onderzoeksterreinen: geweld in het
gezin, op school, in andere instellingen, in deksitwatie en in de gemeenschap.

Naast het rapport is ook een boek verschenen, geatatailleerder op de verschillende onderwerpen
wordt ingegaan.

4. Conclusie Onderzoek

4.1 Algemene conclusie onderzoek

De algemene conclusie luidt dat geweld tegen kandeweral gebeurt, in elk land, in elke
samenleving en in elke laag van de bevolking. Allegtreem geweld tegen kinderen komt in het
nieuws, maar de kinderen geven aan dat dageligideahlde kleine geweldplegingen ook pijn doen.
Sommige vormen van geweld zijn onverwacht en geésdl maar de meeste vormen van geweld
worden gepleegd door bekenden van de kindererediewden moeten kunnen vertrouwen: ouders,
vriendjes, partners, schoolvrienden, leerkrachtewerkgevers.

Geweld tegen kinderen gaat over fysiek geweld, pggchisch geweld zoals beledigingen en
vernederingen, discriminatie, verwaarlozing en masteling. Hoewel het gevolg van geweld afhangt

1 Op moment van schrijven van dit document, febre@6i7, werd dat 193 i.p.v. 192; ook Montenegro hieef
IVRK geratificeerd.



van de aard en de omvang ervan, zijn de korterggelgermijn gevolgen voor kinderen meestal ernstig
beschadigend.

Table 1.1 — Acute and long-term consequences of violence against children

Physical health consequences
Abdominal/ thoracic injuries

Brain injuries

Bruises and welts

Burns and scalds

Centfral nervous system injuries
Fractures

Lacerations and abrasions

Damage to the eyes

Disability

Sexual and reproductive consequences
Reproductive health problems

Sexual dysfunction

Sexually transmitted diseases, including HIV/ AIDS
Unwanted pregnancy

Psychological consequences

Alcohol and drug abuse

Cognitive impairment

Criminal, violent and other risk-taking behaviours
Depression and anxiety

Development delays

Eating and sleep disorders

Feelings of shame and guilt
Hyperactivity

Poor relationships

Poor school performance

Poor seli-esteem

Post-traumatic stress disorder
Psychosomatic disorders

Suicidal behaviour and self-harm

Other long-term health consequences
Cancer

Chronic lung disease

Trritable bowel syndrome

Ischaemic heart disease

Liver disease

Reproductive health problems such as infertility
Financial consequences

Direct costs Treatment, visits to hospital doctor and other health
services
Indirect costs Lost productivity, disability, deceased quality of life and

premature death

Costs borne by criminal justice | Expenditures related to apprehending and prosecuting
system and other institutions offenders. Costs to social welfare organisations, costs
associated with foster care, to the educational system and
costs to the employment sector arising from absenteeism
and low productivity

Source: Runyan D et al. (2002). Child Abuse and Neglet by Parents and Other Caregivers.
In: Krug EG et al. (Eds). World Report on Violence and Health. Geneva, World Health
Organization, pp 59-86.




4.2 Omvang en variéteit geweld tegen kinderen
Het onderzoek laat duidelijk de vreselijke kenmarkan geweld tegen kinderen zien, zowel in
omvang als in variéteit. Enkele voorbeelden entsicigen:

- De World Health Organisation (WHO) schat in daine2002 wereldwijd 53.000 kinderen zijn
vermoord,;

- In een onderzoek van de Global School-Based Studlesith Survey in een breed scala van
ontwikkelingslanden geeft tussen de 20% en 65 %deaschoolgaande kinderen aan verbaal
of fysiek gepest of mishandeld te zijn in de voarge 30 dagen;

- De WHO schat in dat er in 2002 150 miljoen meigjes 3 miljoen jongens onder de 18 jaar
werden gedwongen tot seks of een andere vorm \&snsel misbruik;

- Wereldwijd ondergingen tussen de 100 miljoen ed4{&miljoen meisjes en vrouwen enige
vorm van besnijdenis. Unicef schat in dat in delen Afrika (Sub-Sahara), Egypte en Soedan
jaarlijks 3 miljoen meisjes besnijdenis ondergaan.

- De International Labour Organisation (ILO) schatlat er in 2004 218 miljoen kinderen te
maken hadden met kinderarbeid, waarvan 216 milgesaarlijk werk deden. 5,7 Miljoen
kinderen werden gedwongen te werken, daarnaastevetk8 miljoen kinderen in de
prostitutie en kinderporno en waren 1,2 miljoerdren in 2004 slachtoffer van kinderhandel
voor seksuele doeleinden.

- In het Regional Report Middle East and North AffiRagion van juni 2005 staat over geweld
tegen kinderen in instellingen dat geweld zowelarginstellingen, als in justitiéle
instellingen voorkomt. Over het algemeen klagem&nen niet als het geweld plaatsvindt,
tenzij het geweld extreem is of vaker voorkomt,amgst voor represailles.

4.3 Risicofactoren geweld tegen kinderen

Een breed en gevarieerd aantal factoren verhookgrmie op geweld of de bescherming tegen geweld.
Te denken valt aan persoonsgebonden factoren, gesdhiiedenis en karakter van het slachtoffer en
de dader, maar ook het gezinssysteem en maatsdflepentext. Van belang is om te vermelden dat
het gaat om een combinatie van factoren. Uit hdemmoek komt nogmaals naar voren dat slachtoffers
van geweld een groot risico lopen om later zelfeddd worden. Dat kinderen die getuige zijn van
huiselijk geweld later een groter risico lopen dacbtoffer te worden van huiselijk geweld. En dat
kinderen die mishandeld worden een groter risipetoop een laag zelfbeeld en daardoor makkelijker
in situaties van nieuw geweld terechtkomen.

4.4 Centrale boodschap VN-Study

De centrale boodschap is degen enkele vorm van geweld tegen kinderen te reehgrdigen isen
datal het geweld tegen kinderen is te voorkomemet het onderzoek wordt een mondiaal “turning
point” nagestreefd: het einde van de rechtvaardigan geweld tegen kinderen. Geweld tegen
kinderen mag nooit geaccepteerd worden, ook nielabimet traditie is, of als vorm van disciplinering
Geweld tegen kinderen mager direct worden gestopt. Dit vereist een adequate en wganipak
van alle landen om mensenrechten na te komen exaarhun overige verplichtingen te voldoen die
geweld tegen moeten gaan. Kernwoord van het stoppegeweld tegen kinderen volgens het
onderzoek isPreventie!

5. Principes
Het onderzoek is gebaseerd op de onderstaandedpms, die terugkomen in de 12 algemene
aanbevelingen. In het rapport komt duidelijk naanen dat welke actie er ook genomen wordt om
geweld tegen kinderen te voorkomen, het belandheakindaltijd de allereerste overwegimgoet
zijn.

- Geweld tegen kinderen is nooit te rechtvaardigen.

- Al het geweld tegen kinderen kan voorkomen worden.




- De landen zijn de eerst verantwoordelijke voor demning van rechten van kinderen op het
gebied van bescherming, de toegang tot gezondlmegjsderwijs en andere diensten. Ook
hebben zij de verantwoordelijkheid voor het aanbiedan opvoedingsondersteuning om
kinderen in een veilige omgeving te kunnen lategrogien.

- Alle landen moeten ervoor zorgen dat iedereen eligetpl tegen kinderen gebruikt, wordt
gestraft.

- Kinderen lopen meer kans op geweld, vanwege hunskaarheid. Sommige kinderen lopen
specifiek risico om slachtoffer van geweld te wordeanwege hun geslacht, ras, etnische
achtergrond, handicap of sociale klasse.

- Kinderen hebben het recht om hun gedachten te ertea hebben recht op participatie bij de
besluitvorming over het stoppen van geweld tegaddden.

6. Twaalf Algemene Aanbevelingen

De onderstaande twaalf punten bevatten belangagkbevelingen aan alle landen om hen ertoe aan te
zetten meer te doen om geweld tegen kinderenppato En aan de gevolgen die het met zich
meebrengt. Ook wordt advies gegeven hoe iederesnalader wereld mee kan helpen aan het stoppen
van geweld tegen kinderen.

1. Versterk nationale en lokale betrokkenheid en actie

Alle landen moeten meer actie ondernemen om getegkh kinderen te voorkomen en te
stoppen. Aangeraden wordt dat alle landen eenesyistatwikkelen dat geweld tegen kinderen
registreert en monitored. Er moet een nationaéesire, beleid of Plan van Aanpak komen ten
aanzien van geweld tegen kinderen, met realistiggiegebonden doelen. Dat moet
gecoordineerd en breed geimplementeerd wordenesmomultidisciplinaire organisatie. Ook
moeten nationale wetten, beleidsplannen en progegsnmovereenstemming zijn met
internationale mensenrechten en de al aanwezigaa@tappelijke kennis.

2. Verbied al het geweld tegen kinderen

Alle landen moeten duidelijk uitdragen dat gewelgen kinderen nooit te rechtvaardigen is. Dat
dient terug te komen in wetten over het uitbanremgeweld tegen kinderen. De landen moeten
erop toezien dat die wetten worden nageleefd. Etmhas onder andere wet- en regelgeving zijn
tegen lichamelijke kindermishandeling, gedwongehuwelijking, meisjesbesnijdenis, eer- en
bloedwraak en seksueel misbruik. Alle landen wotdien specifiek gewezen op het General
Comment No. 8 (2006) van het Comité van de Reclderhet Kind, dat aangeeft dat alle
lijfstraffen van kinderen bij wet verboden moetéjn.z

Ook moeten landen ervoor zorgen dat geen enkelddaddr de 18 jaar wordt blootgesteld aan de
doodstraf of levenslange opsluiting, zonder uitzagh vrijlating. Het verbieden van de doodstraf
aan personen die delicten hebben gepleegd vodi8Beghar, moet de hoogste prioriteit hebben
van alle landen.

3. Geef prioriteit aan preventie van geweld tegen kineren

Alle landen moeten er meer aan doen om geweld tdgdrren te voorkomen. Er moet dus meer
aandacht aan preventie worden besteed. Er moeworden afgewacht tot het leed al gebeurd is.
Er moet geld beschikbaar worden gesteld om de kernzaan het geweld aan te pakken. Ook
moet er extra aandacht en steun zijn voor kinddregescheiden zijn van hun familie(leden),
kinderen die leven in gezinnen waar alcohol- erysigebruik voorkomt en is het belangrijk dat er
in gezinnen of in de samenleving geen gevaarlijkpems zijn.
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4. Draag geweldloze waarden en normen uit

Alle landen moeten actiever zijn in het verandes@m overtuigingen of tradities waarin geweld
tegen kinderen getolereerd wordt. Zij moeten hetgarin hun boodschap dat geweld tegen
kinderen nooit toegestaan is. ledereen moet lemenmeen geweldloze manier met elkaar om te
gaan, vooral met kinderen. De landen moeten oagkeltia inschakelen om uit te dragen dat men
op een geweldloze manier met elkaar moet omgadarden moet op de hoogte zijn van de
rechten van kinderen, ook de kinderen zelf.

5. Vergroot de kwantitatieve en kwalitatieve capacitdivan iedereen die met kinderen

werkt
ledereen die met kinderen werkt, of voor hen zargtet op de hoogte zijn hoe zij kunnen helpen
om geweld tegen kinderen te stoppen. Dit geldtahaler andere voor onderwijzers,
maatschappelijk werkers, politie, medewerkers stallingen, waaronder kinder- en weeshuizen,
religieuze leiders en de media.
Er moeten voorschriften komen waarin de rechtenkiageren staan en hoe het geweld
voorkomen kan worden; deze voorschriften moetere ekl van het werk zijn.

6. Help en steun kinderen die slachtoffer zijn van geeld

Alle landen moeten er meer aan doen en moetertieffec zijn als het gaat om kinderen die
slachtoffer zijn van geweld. Zeker in geval van easis moeten onderwijzers en maatschappelijk
werkers in staat zijn deze kinderen te helpenkiideren naar de rechtbank moeten, moeten zij
kindvriendelijke juridische hulp krijgen van jurgst die begrijpelijke taal spreken voor de
kinderen. Onderwijs, gezondheidszorg, socialeuadische diensten moeten kunnen inspelen en
ingericht zijn op de behoeften van kinderen.

7. Zorg voor participatie van kinderen

De mening van kinderen moet meetellen als het@adtesluiten die over hen worden genomen.
Dit sluit aan bij artikel 12 van het Verdrag inzale Rechten van het Kind; participatie van
kinderen. Dat geldt dus ook voor de besluitvornongr het voorkomen en stoppen van geweld
tegen kinderen.

8. Creéer laagdrempelige en duidelijke systemen om geld tegen kinderen te melden

Alle landen moeten het gemakkelijk maken om geviedgn kinderen te melden. Het moet
duidelijk zijn voor zowel volwassenen als voor lenein waar en hoe ze kunnen melden en wat
ermee gebeurt. ledereen moet zich veilig voeleteomelden en iedereen moet weten dat de
melding niet wordt bestraft. ledereen moet kunnetden: kinderen zelf, maar ook de ouders,
onderwijzers, artsen, maatschappelijk werkers,édrethtenorganisaties en politieagenten of
gevangenismedewerkers.

Ook moet ieder land een telefonische hulpdiensbé&ewaar kinderen, maar ook volwassenen
geweld kunnen melden.

9. Straf iedereen die geweld tegen kinderen gebruikt

Alle landen moeten ervoor zorgen dat iemand dieefgbtegen kinderen gebruikt, altijd wordt
gestraft. Kinderen moeten de rechterlijke machdepolitie kunnen vertrouwen. Het moet
duidelijk zijn dat er wet- en regelgeving is diengdd tegen kinderen strafbaar stelt. En als iemand
dader is van enige vorm van geweld tegen kindenag, hij/zij nooit meer met kinderen werken.

10. Wijs op de sekse- verschillen in geweld tegen klaren

Er moet duidelijkheid komen over de verschillemaweld tegen jongens en meisjes, gelieerd aan
deverschillen in hoe ze opgevoed zijn en hun “onge®ardigheid”. De rechten van vrouwen en
meisjes moeten voor iedereen duidelijk zijn en \atE vrouwen en meisjes gelden. Het gaat om
dezelfde rechten als voor mannen en jongens. atiddn moeten werken aan een gelijkwaardige
situatie voor jongens en meisjes en duidelijk madkatniedere vorm van geweld tegen beide
seksen onacceptabel is.



11. Ontwikkel en implementeer nationale over geweld tezn kinderen

Alle landen moeten ervoor zorgen dat informatiedveerzameld over geweld tegen kinderen.
Deze gegevens over geweld moeten op eenduidige wipzden geregistreerd, zodat ze te
vergelijken zijn en te monitoren. Alle informatgvan belang om een beter beeld te krijgen wat
de aard en omvang is van geweld tegen kindereng@e oplossingen te vinden om geweld te
voorkomen en er adequaat op te reageren. Er mazden land een nationaal volgsysteem komen,
dat meet wat de aard en de omvang is van het gelaeldndelijk plaatsvindt.

Het is ook van belang dat alle kinderen bij hunagete worden geregistreerd. Dit is van belang,
om hen ‘bestaansrecht’ te geven en om hen te kwwigan. Vooral als het gaat om kinderen die
meer risico lopen op geweld dan andere kinderen.

12. Versterk de internationale betrokkenheid

Het VN-Verdrag inzake de Rechten van het Kind (I\jRj€eft belangrijke regels om kinderen
tegen geweld te beschermen. Er zijn ook andermgtienale verdragen die aangeven dat geweld
tegen kinderen moet stoppen of die dat geweldsteafstellen. De meeste landen hebben het
IVRK en de onderliggende verdragen ondertekendaBéen die dat nog niet hebben gedaan,
moeten dat per direct doen. De nationale wet- gelgeving moet in overeenstemming zijn met
deze internationale afspraken. Ook moeten alleclatet Anti- Folteringsverdrag ondertekenen,
zodat nagegaan kan worden of kinderen die in gerdsgen en justitiéle inrichtingen zijn
geplaatst, daar tegen geweld beschermd worden.

7. Specifieke aanbevelingen
Hieronder worden per aandachtsgebied van het omeleezanbevelingen gedaan aan alle landen over
het tegengaan van geweld tegen kinderen.

1. Geweld in het gezin

Help ouders hun kinderen op te voeden!

Zorg bijvoorbeeld voor goede gezondheidszorg, firide middelen, werkgelegenheid. Zorg er
ook voor dat risicogezinnen extra hulp krijgen.d&n er informatie en advies wordt gegeven over
het - geweldloos - opvoeden van kinderen.

2. Geweld op school

Zorg ervoor dat scholen een geweldloze, veilig&irdvriendelijke plek zijn!

Dat iedere school een gedragscode heeft voor mekiensesn leerlingen over het tegengaan van
geweld. Ontwikkel een programma voor leraren hpepeen geweldloze manier kunnen
onderwijzen en discipline kunnen houden. En leed&ien op school over hun rechten.

3. Geweld in instellingen

Zorg ervoor dat kinderen in zo weinig mogelijk afsgn laatste instantie in instellingen, zoals een
tehuis of een justitiéle inrichting, terecht komen!

En als dat wel zo is, zij daarna terug naar huimkn, eventueel met hulp van maatschappelijk
werkers. Kijk goed naar de oorzaken van de delidterkinderen plegen.

4. Geweld in de werksituatie

Zorg voor het tegengaan van kinderarbeid!

Zorg ervoor dat er alternatieven zijn voor kindedenillegaal werken, zoals een opleiding. Zorg
ervoor dat er geen geweld in de werksituatie pléads. Dat kan door wet- en regelgeving en
samenwerking van alle betrokken instanties in befiffsleven, handel en overheid.

5. Geweld in de maatschappij

Zorg ervoor dat kinderen geen gevaar lopen!

Verminder risico’s als gevolg van alcohol, drugsaapens en onderneem actie tegen illegale
activiteiten waar kinderen de dupe van zijn. Leznthatschappij over kinderrechten. Help en
ondersteun kinderen die slachtoffer zijn van gewdldrk samen om kinderhandel en seksuele



uitbuiting te voorkomen en onderneem strengere aetjen iedere vorm van geweld tegen
kinderen.

8. Vervolgacties en vervolgstappen

Om ervoor te zorgen dat geweld tegen kinderen agydada blijft, moeten alle landen ervoor zorgen
dat er acties worden verbonden aan de aanbevelibgevoornaamste verantwoordelijkheid hiertoe
ligt bij de overheden. Duidelijk wordt aangegeve samenwerking om geweld tegen kinderen te

voorkomen van groot belang is.

Nationaal
Concreet legt het de landen op:
1. datin 2007 het stoppen van geweld tegen kindemeleroeel is van ieders nationaal
(beleids)plan. In ieder land dient een centraaigpeeek)punt te zijn dat de strijd tegen
geweld tegen kinderen prioriteit maakt, het li@igtministerieel niveau.

2. dat de nationale wet- en regelgeving iedere vormgeaveld tegen kinderen verbiedt. In 2009
moet er een bruikbaar systeem zijn ontwikkeld otionale gegevens op te slaan en geweld

tegen kinderen te volgen en monitoren.

3. dat ze periodiek informatie verschaffen aan het @owoor de Rechten van het Kind over de

implementatie van de aanbevelingen uit het rapport.
4. te overwegen om een kinderombudsman in te stellen.

5. ook regionale organisaties te betrekken bij de eaglingen uit het rapport om geweld tegen

kinderen tegen te gaan. En deze regionale orgaesssn te moedigen alles te doen om
geweld tegen kinderen te voorkomen.

Internationaal
Het rapport legt alle VN-landen gezamenlijk op:

1. de installatie van een Special Representativeaheeitbezorger is voor de preventie en
aanpak van geweld tegen kinderen. Deze SpeciabERemtiative codrdineert de aanpak van

geweld tussen de verschillende VN-landen, zorgt Y@itow-up, monitoring en
implementatie van de aanbevelingen uit het rap@mwk rapporteert hij aan de Algemene
Vergadering van de VN in 2010 over de implementadie de aanbevelingen. En hij
stimuleert internationale en regionale samenwerkimgen multisectorale benadering om
geweld tegen kinderen te voorkomen.

“De beste manier om met geweld tegen kindereneogaan, is het aan te pakken bij de bron, vooreiat h
plaatsvindt. ledereen heeft hierin een taak. Maavverheid is de eerstverantwoordelijke. Die moer@r
zorgen dat alle geweld tegen kinderen strafbaamnigeacht waar en door wie het wordt gepleegd.”
Pinheiro, UN Study Violence against Children, 2006



