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REFORZANDO LA PROTECCION DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA EN AMERICA
CENTRAL

por Monica Darer, Oficial Regional para Latinoamérica ECPAT Internacional

En el 2002, ECPAT Internacional, en colaboracidon con organizaciones no gubernamentales de América Central, inicié
un proyecto de tres afios cuyo propésito es promover una reforma legislativa que mejore la proteccion de las personas
menores de edad ante la explotacion sexual comercial (ESC). Los socios locales, con el apoyo del Secretariado de
ECPAT, llevaran a cabo el proyecto en Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua. Este proyecto,
financiado principalmente por la Unién Europea y con aporte de Ireland AID, surge en seguimiento a la investigacion
realizada por ECPAT Internacional y Casa Alianza (Covenant House) Latinoamérica, que se llevé a cabo durante los
aflos 2000 y 2001 y evalud6 el alcance del problema de la explotacion sexual comercial de nifias, nifios y adolescentes
—en sus distintas manifestaciones, incluido el trafico con fines sexuales- en los paises antes mencionados y también en
la region fronteriza de México con América Central. La investigacion sirvi6 como base para identificar, entre otras
cosas, brechas en la legislacién y en el cumplimiento de la ley para proteger a nifias, nifios y adolescentes de la
explotacion sexual.

El objetivo especifico del proyecto es incrementar los mecanismos existentes de proteccién a la nifiez y la adolescencia
al alentar la implementacion de reformas legislativas, y mejorar la recopilacion de datos relacionados con situaciones de
explotacion sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes, ademas de los procedimientos y mecanismos existentes
de cumplimiento de la ley.

Como primer paso, cada pais desarrollara material informativo sobre los derechos de las personas menores de edad y
la explotacién sexual comercial, incluyendo el trafico con fines sexuales. Este material sera utilizado para concientizar al
publico sobre esos temas. Durante el primer afio, las contrapartes locales del proyecto organizaran un seminario
publico en cada uno de los paises del proyecto dirigidos a ONGs que defienden los derechos de la nifiez y la
adolescencia y otros actores clave. Estos seminarios serviran como oportunidad de difundir los resultados de estudios
realizados por el proyecto en cada pais, que recogen las disposiciones legales aplicables para la proteccion contra la
explotacion sexual comercial y también las brechas existentes, con el fin de concientizar y crear un debate publico
sobre las realidades de la explotacién sexual de los nifios en cada sociedad.

Durante el segundo afio del proyecto, se apoyara el desarrollo de material educativo relevante para los paises, como
son manuales para la policia y las autoridades de Migraciéon, recomendaciones para los oficiales de justicia de cada
pais relativas a la proteccion de las personas menores de edad dentro del sistema legal; y propuestas para incluir la
capacitacion en los programas permanentes de formacion policial y judicial existentes en cada pais. Para esos efectos,
las contrapartes locales del proyecto, en colaboracion con el Secretariado, organizaran hasta tres sesiones de
capacitacion en cada pais para miembros de la policia, junto con autoridades judiciales y de Migracion. Estas sesiones
se utilizaran para compartir las propuestas de reforma legislativa y para refinar los materiales preparados para el
proyecto para su uso futuro dentro del pais.

Durante todo el proyecto, ECPAT Internacional ofrecera su apoyo y direccion para los esfuerzos locales de ejercer
presion para concretar la reforma legislativa en todos los paises, excepto en Costa Rica, donde dicha reforma ya tuvo
lugar. En Costa Rica, el proyecto se concentrard en desarrollar una propuesta para crear un sistema de registro
nacional de casos de ESCN, que podria ayudar en la evaluacion del sistema legal y otros servicios relacionados, para
incrementar la efectividad y la responsabilidad de la respuesta de la nacion al abuso de los derechos de los nifios.

La Supervisién y Administracion General del Proyecto para Centroamérica tiene su sede en la Fundacion Paniamor de
Costa Rica, organizacion que también es responsable de su ejecucion en ese pais. Como contrapartes operativas para
los otros paises, el Proyecto cuenta con la valiosa participacion de Save the Children UK para Honduras; ECPAT
Guatemala en ese pais, la Fundacion Olof Palme para el caso de El Salvador; y la Asociacién Tesis en Nicaragua.




¢QUE ES LA EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA?

La Declaracion y Agenda para bk Accion del Congreso Mundial contra la Explotacion Sexual Comercial de la Nifiez
proporciona esta definicién de la practica en general:

“La explotacion sexual comercial de la nifiez es una violacion fundamental de los derechos de la nifiez. Abarca el abuso
sexual por parte del adulto, y remuneracién en dinero o en especie para la nifia 0 para una tercera persona o personas.
La nifia es tratada como objeto sexual y como mercancia. La explotacién sexual comercial de la nifiez constituye una
forma de coercion y violencia contra ésta, equivale al trabajo forzado y constituye una forma contemporanea de
esclavitud.”

Tomando como base esta acepcion, la Fundacién Paniamor de Costa Rica postula que la explotacion sexual comercial
de personas menores de edad es:

una violacion a los derechos fundamentales de la nifiez y la adolescencia;
una forma de abuso sexual;

una actividad generadora de ingresos, forzada y dafiina, y

una forma moderna de esclavitud.
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Asimismo, que existen dos formas principales e interrelacionadas de explotacion sexual comercial: la prostitucién y la
pornografia, y tres vias de expresion de la problemética que son: la prostitucion local, el turismo sexual y el tréfico
con propésitos sexuales. (Paniamor, 1999)

Otra forma de explotacién sexual de la nifiez y la adolescencia postulada por ECPAT Internacional y otras
organizaciones incluye los matrimonios tempranos. Dado que la explotacion sexual comercial esta constituida por
practicas que son degradantes y muchas veces atentatorias contra la vida de las nifias, nifios y adolescentes,
representantes gubernamentales de 159 paises, en forma conjunta con organismos no gubernamentales, ECPAT
Internacional, UNICEF y otras agencias de las Naciones Unidas presentes en el Congreso de Estocolmo de 1996, se
comprometieron a asociarse globalmente contra la explotacion sexual comercial de la nifiez y la adolescencia. La
Agenda para la Acciéon de Estocolmo insta a mejorar las medidas preventivas, la coordinacién y cooperacion, y a
incrementar la proteccion, los esfuerzos de rehabilitacion y la participacion de las personas menores de edad.

La Declaracion y Agenda para la Acciéon no son documentos legalmente obligatorios para los paises que la suscriben.
Sin embargo, hay varias Convenciones Internacionales que contienen articulos que ofrecen proteccion a las nifias,
nifios y adolescentes de la explotacion sexual comercial. Los Estados que ratifican estas convenciones estan
legalmente obligados a cumplir sus disposiciones. La convencién que logré mayor ratificacién y quizas la mas conocida,
es la Convencion de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas (CDN).

El Articulo 34 de esta convencion insta a los Estados Partes “a tomar todas las medidas apropiadas para impedir: a) La
iniciacion o la coaccion para que un nifio/a se dedique a cualquier actividad sexual ilegal, b) La explotacion de un nifio/a
en la prostitucion u otras practica sexuales ilegales y c) La explotacion del nifio/a en espectaculos o materiales
pornograficos”. El Articulo 35 de la CDN pide a los Estados Partes que tomen las medidas necesarias para impedir el
secuestro, la venta y el trafico infantil para cualquier propdsito y de cualquier forma. Y a la fecha ha sido ratificada por
todos los paises del mundo, con excepcién de Somalia y Estados Unidos.

En el afio 2000, se adopt6 un Protocolo Facultativo de la CDN Relativo a la Venta de Nifios y Nifias, la
Prostitucion Infantil y la Utilizacion de Nifias y Nifios en la Pornografia, dirigido al combate de la explotacion
sexual comercial de la nifiez y adolescencia. Entrd en vigencia el 18 de enero de 2002 y fue ratificado por Costa Rica
(9 de abril), Guatemala (9 de Mayo), Honduras, (8 de Mayo), México (15 de Marzo), y firmado por El Salvador (13 de
Septiembre) del mismo afio. Nicaragua tiene pendiente su firma a la fecha de este documento (Abril del 2003). Entre
otras cosas, este Protocolo establece la obligatoriedad para los Estados de adecuar su legislacion de manera que
pueda sancionar las conductas que se pretenden cambiar, asi como las medidas necesarias para ayudar a las victimas
de la ESCNNA a superar los dafos psico-sociales recibidos.

La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) incluye a la explotacion sexual comercial de la nifilez como una de las
peores formas de trabajo infantil bajo la Convencién 182 sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil. Se aplica a
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todas las personas menores de 18 afios y requiere como prioridad de los Estados que la ratificaron "disefiar e
implementar programas de accion” para eliminar las peores formas de trabajo infantil y "establecer o disefiar
mecanismos apropiados” para monitorear la implementacion de la Convencion, en consulta con organizaciones
patronales y de trabajadores.

Otra estrategia es la de re-conceptualizar la explotacion sexual de la nifiez y adolescencia como “tratamiento
degradante” y, por ende, una violacién al Articulo 7 del Convenio Internacional de Derechos Politicos y Civiles, o el
Articulo 3 de la Convencion Europea de Derechos Humanos, o al Articulo 5 de la Convencién Americana de Derechos
Humanos.

Convencion Internacional de Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y su Protocolo
para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Nifios (as) que
complementa la Convencién de las Naciones Unidas Contra la Delincuencia Organizada Transnacional. Este
Protocolo define la trata de una persona menor de edad como la captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la
recepcion de un nifio, nifia o adolescente con fines de explotacion, entre los cuales se mencionan los trabajos forzados,
la esclavitud, la explotacién sexual y otros. Este Ultimo Protocolo es muy importante, pero todavia no ha entrado en
vigencia internacional. En Centroamérica, Costa Rica ya lo ratificéd y El Salvador ya lo firmé.

A nivel Regional Interamericano, existen las siguientes convenciones que regulan de alguna manera la tematica en
cuestion:

Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura

Protocolo de San Salvador: Protocolo adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en Materia de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

Convencion Interamericana sobre Trafico Internacional de Personas Menores de Edad

Convencion Interamericana sobre Restitucion Internacional de Personas Menores de Edad

Convencion Interamericana sobre Conflictos de Leyes en Materia de Adopcion de Personas Menores de Edad

Hasta la fecha, la Convencién Interamericana sobre el Trafico Internacional de Personas Menores de Edad ha
sido ratificada Gnicamente por Costa Rica (2001) de los paises de la region. El objetivo de la Convencion es prevenir y
penalizar la sustraccion y el traslado ilicito de las personas menores de edad de un pais a otro. Busca instaurar un
sistema de cooperacion juridica entre los Estados, asi como disposiciones legales y administrativas para asegurar que
las personas menores de edad no sean convertidas en objetos del trafico y para brindarles atencién y proteccion a las
victimas ya afectadas por este crimen. (IPEC 2003)




PROSTITUCION DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

"... la utilizacion de un nifio(a) en actividades sexuales a cambio de remuneracién o cualquier otra forma de retribucién."
(Fuente: Segundo Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio)

La explotacion sexual de la nifiez a través de la prostitucion es un antiguo problema global. En algunos paises ha
existido durante siglos, arraigada en practicas histéricas y culturales.

La creciente pobreza en América Latina por la caida de los precios de productos de exportacion tradicionales y los
efectos que tienen en su economia los sucesos globales violentos que afectan otras areas no tradicionales como el
turismo, han pulverizado las redes de desarrollo social en areas claves como la salud y la educacion.

La demanda local ha sido, y es ahora, el factor mas importante en la Regién Centroamericana, pues constituye la
plataforma que tolera y facilita la explotacién a mayor escala, encubierta por patrones culturales y condicionamientos de
género sobre el lugar que la mujer, las nifias, nifios y adolescentes ocupan en la sociedad. La carencia de educacion
gue permita variar este factor, incide negativamente en el progreso general que se puede lograr.

La demanda extranjera, si se mide en cantidad Gnicamente, es menor. Ha sido estimulada por politicas de desarrollo
econémico que promueven la inversién extranjera, atrayendo tanto a expatriados como a turistas. Pero mas que eso, lo
que lo ha fomentado en forma especial en algunos paises, es su promocion por parte de redes de explotadores como
destinos para el turismo sexual, propicios para la impunidad y el anonimato en la comision de la ESC. Muchos de los
esfuerzos por combatir la prostitucion infantil en los paises en desarrollo se concentran en el abuso llevado a cabo por
explotadores extranjeros.

Existen dos razones para ello. La primera es que el poder econémico y social de la persona explotadora extranjera es
mucho mayor que el de la victima y su familia, y por ello el abuso de poder se acentia. En la mente de quien explota
ocurre muchas veces que piensa que le hace un gran favor a la persona menor de edad, pues le ayuda con dinero para
Su subsistencia.

La segunda es que el o la explotador(a) extranjero(a) puede abandonar facilmente el pais donde tiene lugar el abuso y
evitar el procesamiento. En respuesta a esto Ultimo, se promueve la utilizacion de la jurisdiccion extraterritorial en
muchos paises.

Legislacion extraterritorial permite a un pais procesar a sus ciudadanos por delitos (contra la nifiez y la adolescencia)
aun si son cometidos fuera del pais. Muchas leyes no requieren que el acto que se les imputa en su propio pais sea un
delito en el pais en que se cometié el acto (doble criminalidad). A la fecha, al menos 32 paises han promulgado
legislaciones extraterritoriales.

No obstante, las autoridades enfrentan obstaculos en el momento de llevar a cabo una investigacion y de procesar
delitos cometidos en el exterior. La compilacién de evidencia confiable y de testimonios depende de la cooperacion de
la policia local. Las diferencias del lenguaje, las culturales y las actitudes hacia la explotacién sexual comercial de la
nifiez pueden complicar ain mas el tema.

Diferentes Facetas de la Explotacion

En todos los paises estudiados por ECPAT Internacional/Casa Alianza (2001) (Nicaragua, Costa Rica, Guatemala,
Honduras, El Salvador y México), el tipo de explotacion para el cual se contrata a las nifias va desde danzas exoticas a
atender mesas en lugares de entretenimiento de las clases bajas. Muchos de estos lugares proveen habitaciones
separadas o “piezas” donde el cliente puede dirigirse para tener entretenimiento “privado” con la persona menor de
edad.

En Chiapas, México, las bailarinas de mesas son parte del “show”. Las nifias se menean por una pasarela, el cliente
elige a una de ellas y compra un ticket por sus “servicios”. De igual forma, en Nicaragua y El Salvador, las adolescentes
son forzadas a trabajar como bailarinas.

En Nicaragua, las nifias son explotadas sexualmente para el comercio en las denominadas salas de masajes. Se
estima que hay 25 casas de masajes en Managua. Los anuncios de solicitud abiertamente buscan “j6venes”
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trabajadoras para salas de masajes y otros servicios. Las fotos de los servicios que se ofrecen comprueban que los
MISmMOS son provistos por mujeres muy jévenes.

En El Salvador, los investigadores notaron que gran parte de adolescentes masculinos abandonan sus hogares para
vivir en las calles como travestis, cuando sus preferencias sexuales no son aceptada por la familia y amigos. También
se han detectado travestis menores de edad trabajando en Nicaragua.

Asi mismo, en El Salvador, se identific6 un fenémeno denominado “prostituciéon en temporada de vacaciones” o “fin de
semana’”. Esto involucra a nifias y adolescentes que regularmente estudian y que se prostituyen durante las vacaciones
o fines de semana. Muchas de estas nifias y adolescentes terminan abandonando los estudios para prostituirse en
forma regular. EI motivo que las lleva a la prostitucion es principalmente el querer adquirir productos lujosos. El motor
de sus acciones no es la pobreza.




PORNOGRAFIA INFANTIL y ADOLESCENTE

“...cualquier representacion, por cualquier medio, de una nifia involucrada en actividades sexuales explicitas reales o
simuladas o cualquier representacion de las partes sexuales de una nifia para propdsitos sexuales principalmente.”
(Fuente: Segundo Protocolo Facultativo a la Convencién de los Derechos del Nifio)

Esto puede incluir fotografias, negativos, diapositivas, revistas, libros, dibujos, peliculas, cintas de video y discos de
computadora o archivos. Generalmente, existen dos categorias de pornografia: blanda, que no es sexualmente
explicita pero involucra imagenes desnudas y seductoras de nifias, nifios y adolescentes, y la dura que tiene relacion
con imagenes de personas menores de edad involucradas en actos sexuales. La utilizacion de nifias, nifios y
adolescentes en la produccidon de pornografia es explotacion sexual comercial, ademas de ser evidencia de abuso

sexual.

Otro aspecto fundamental cuando se discute la ponderacidon de bienes juridicos a tutelar, entre el derecho de la
intimidad en la esfera privada de las personas y el derecho que tiene la nifiez y la adolescencia de no ser victima de la
explotaciéon sexual comercial y del abuso en su contra, debe dilucidarse atendiendo a una serie de parametros que
ponen en orden la jerarquia del ordenamiento juridico internacional, escrito y perentorio. Es claro que la libertad o
derecho de una persona tiene limites, ya sea la esfera de otra persona o bien, la moral publica que existe en cada
momento histérico determinado, atendiendo al contexto.

Nuevas Tecnologias han cambiado la naturaleza de la pornografia. Las camaras digitales y los aparatos de video han
hecho mas facil y barata la produccién de videos, y existe menos riesgo de deteccion ya que no se requiere de una
tercera parte para desarrollar las imagenes como en la fotografia convencional. Se mejora la reproduccion: las
imagenes digitalizadas no se envejecen o pierden su calidad a través de las copias. La distribucién de imagenes
pornograficas se ha vuelto més facil, barata y rapida por medio de la Internet. Ya que la Internet pasa por encima de
fronteras y leyes nacionales, la deteccién y procesamiento se vuelve cada vez mas dificil.

Al utilizar software de gréaficos digitales, ahora es posible combinar dos imagenes en una, o distorsionar fotografias para
crear una imagen totalmente nueva: un proceso llamado “morphing” (transformacién virtual de figuras. Por medio de
este proceso, las imagenes no pornograficas de nifios(as) reales pueden hacerse pornografia, y se pueden generar
imagenes pornogréaficas de 'nifios, niflas y adolescentes virtuales'. La evolucién de la 'pseudo-pornografia’ suscita
un conjunto de preguntas y asuntos totalmente nuevos.

¢ Qué edad tiene un nifio, nifia o adolescente virtual; ¢puede haber un crimen sin una victima real? ; ¢donde tiene lugar
un acto criminal —donde se produce la imagen, donde es presentada la imagen, o donde es vista?

Muchas leyes sobre pornografia tienen que ver solamente con personas menores de edad reales y representaciones de
sucesos que realmente ocurrieron. Por ello, los acusados, pueden aducir que una imagen creada por medio de
“morphing” no es real y por lo tanto no es ilegal.

La pornografia infantil y adolescente, sin embargo, no trata Gnicamente sobre fotografias de personas menores de edad
desnudos. Existe un vinculo claro entre pornografia de nifias y nifios - reales o no- y abuso sexual en el mundo real. En
este sentido hay que ligar la pornografia infantil por alusién, es decir, aquella en la que personas mayores de edad
utilizan indumentaria que claramente alude a estados de la nifiez y la adolescencia (uniformes escolares, chupetas,
etc.) Esto es prohibido en las legislaciones de muchisimos paises, incluso de aquellos en los que se considera que hay
una apertura social mayor a la pornografia en sus diferentes manifestaciones.

La utilizacion méas obvia de la pornografia infantil es asistir en la excitacion y gratificacion sexual. Sin embargo,
también es utilizada para:

validar el propio comportamiento como ‘normal’;

seducir a nifas, nifios y adolescentes y reducir sus inhibiciones;

chantajear a una persona menor de edad;

preservar la juventud de una persona menor de edad en una imagen a la edad en que se prefiere;
establecer la confianza entre peddfilos;

obtener entrada a “clubes” privados;

producir para lucrar comercialmente.




Miles de sitios en la Red Internet contienen cantidades masivas de pornografia infantil y adolescente, sin embargo, son
de dificil acceso y ubicacion. Algunas paginas son publicadas en sitios gratis y temporales; y las fotografias
pornogréficas y peliculas se bajan a la computadora personal (PC).

A otros sitios que publican pornografia infantil y adolescente solo se puede acceder después del abono de una
suscripcion que se debita de la tarjeta de crédito. La suscripcion promedio de acceso a un sitio pornogréafico es de $45
(ddlares) mensuales.

La pornografia infantil esta disponible también a través de canales de chat. Ademas, se puede obtener detalles de sitios
que publican pornografia infantil por medio de estos canales. Una vez mas, la mayoria de estos sitios son temporales y
solo se puede acceder por periodos de 24 horas aproximadamente.

“Un total de cinco costarricenses de la “Asociacion de Peddfilos de Costa Rica” fueron condenados a largas penas de
carcel hoy en la mafiana a raiz de afios de abuso sexual contra docenas de nifios pobres en este pais
centroamericano.

La investigadora de Casa Alianza, junto con un oficial de la Unidad Contra La Explotacion Sexual del Ministerio de
Seguridad Publica, se infiltré por medio de Internet, en la red de la “Asociacion de Peddfilos Andnima de Costa Rica
APA”. El cabecilla de la red era Araya, quien laboraba en el departamento de Audio Visuales de la Facultad de Letras
de la Universidad de Costa Rica, lugar donde llevaba nifios para violarlos dentro de la Universidad estatal y donde
producia la pornografia infantil.

Araya Monge fue condenado a 58 afios de carcel que adecuados por la ley corresponden a un total de 30 afios de
carcel por los delitos de Relaciones Sexuales con Personas Menores de Edad (15 afios), Suministro de Drogas (8
afos), Asociacion llicita (4), Corrupcion (12), Produccién de Pornografia (16), Abuso Sexual Agravado (3).

Otro de los implicados, el abogado Marin, habia presentado su tesis universitaria basado en la vulnerabilidad de las
leyes con respecto a la pornografia infantil en la red Internet. Aparenta que lo escribié en base de sus experiencias
personales, lo cual ha dado una vista importante en como funcionan dichas redes de peddfilos.

El abogado enfrentara ahora una condena de 30 afios de céarcel por los delitos de Asociacion llicita (4 afios),
Suministro de Drogas (10), Relaciones Sexuales Remuneradas (12), Corrupcion (4).

Salas, un técnico en computacion, quien fue el creador de una pagina en Internet dedicada a los “amantes de los
nifios”, fue encontrado culpable de Asociacion llicita (4 afios), Corrupcién (4), Suministro de Drogas (8), Relaciones
Sexuales (10) y su condena sera de 26 afios de cércel.

La accion civil resarcitoria también fue reconocida por el Tribunal respectivo, sentenciandolos al pago de 5 millones de
colones para uno de los nifios victimas y de 3 millones para otro de ellos, por el dafio moral que recibieron.

Todos fueron detenidos el 7 de julio del afio 2000 mientras se encontraban en una fiesta en compafiia de cuatro nifios
menores de edad, a quienes suministraron drogas y ofrecieron pagarles una cantidad de dinero por mantener
relaciones sexuales. Todos los nifios fueron reclutados en una de las zonas mas pobres de San José.

A raiz de esta investigaciéon vy juicio, el personal de Casa Alianza ha recibido cientos de llamadas anénimas
amenazando con asesinar a quien realizé la investigacién. Gracias a la intervencion internacional, el gobierno
costarricense asigné un guarda espalda a la investigadora de Casa Alianza.

Con varios contactos hechos con este exitoso operativo y juicio, Casa Alianza también logro desmantelar una red de
peddfilos chilenos, conocido como PAIDOS, donde hay siete detenidos esperando juicio.

Gracias a la formacion de una unidad contra peddfilia por parte de la Policia Chilena, han cerrado 18 redes de peddfilos
en el pais suramericano en el Gltimo afio.” (Respuesta Rapida, Casa Alianza. Julio, 2002)

Aungue no todos los peddfilos coleccionan pornografia, aquellos que si consideran la coleccidon una de las cosas mas
importantes de sus vidas, invierten gran cantidad de tiempo y dinero en ello.
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De acuerdo a INTERPOL, los peddfilos generalmente mantienen archivos detallados y en orden, y rara vez desechan
cualquier parte de la coleccién. Ademas, los peddfilos frecuentemente tienen la necesidad o el deseo de demostrar y
contar a otros acerca de su coleccion, ya que buscan validar todos sus esfuerzos.

Los gobiernos se han movilizado para luchar contra el problema de pornografia infantil y adolescente mediante la
aprobacion de legislacion.

Para los paises que han decidido ratificar el Segundo Protocolo Facultativo de la CDN, es su obligaciéon adecuar la
legislacion penal respectiva, para contemplar las sanciones a las conductas antes descritas.

En Costa Rica se encuentra en discusién un proyecto de ley que busca entre otras cosas, la penalizacion de la tenencia
intencional de pornografia infantil, y por la dinamica propia de un cuerpo legislativo, se espera que su aprobacion se dé
durante la Administracion de gobierno que termina en el 2006.

La Dieta Japonesa, criticada por la falta de legislacion a pesar de la proliferacién de pornografia en ese pais, hace muy
poco tiempo aprobd una ley que definid la pornografia y prohibié su distribucion, venta y exhibicion.

El Reino Unido aprobd leyes que reflejan cambios en las nuevas tecnologias — las imagenes de pornografia infantil y
adolescente producidas por “morphing” son ilegales y penadas por la ley exactamente como si fueran reales.

Otras respuestas del sector incluyen las operaciones de monitoreo y lineas directas donde reportar, a menudo en
cooperacién con organizaciones encargadas del cumplimiento de la ley locales e internacionales. Una linea directa en
chino, creada por ECPAT Taiwan recibié més de 4200 denuncias en el primer afio.

El sector privado también ha jugado un papel activo en el combate de la pornografia infantil y adolescente en la
Internet. En varios paises, los Servidores de Internet han redactado un borrador sobre Cédigos de Conducta para
aclarar sus roles y responsabilidades con relacion al contenido ilegal en la Internet.

De acuerdo con el Cédigo Britanico, los miembros de la Asociacion de Servidores de Internet deben cumplir con los
requerimientos de la Internet Watch Foundation para dar lugar al retiro de material objetable en un periodo razonable.

En los Estados Unidos de América, varias compafiias importantes de comunicaciones se han unido para proporcionar
consejos practicos de seguridad para todas ks edades, un sistema de Vigilancia de Vecindario e informacién sobre
cumplimiento de la ley.

Las respuestas de la industria incluyen el desarrollo de software para clasificar y filtrar. EI mismo esta disefiado para
identificar el contenido en la Internet que puede ser dafiino para las personas menores de edad. Permite que los
padres, las madres y tutores impidan que nifias, nifios y adolescentes vean ciertos sitios, aunque su intenciéon no es
interferir con la libertad de expresién.

El software para filtrar puede ser instalado por las familias o por los Servidores de Internet. Si los servidores controlan el
filtro, puede responder a cualquier contenido ilegal que pase por este.

Los “Chat Rooms” (Lugares de Discusién) en la Internet se han convertido en lugares donde los peddfilos, haciéndose
pasar por personas menores de edad, contactan a nifios, nifias y adolescentes. En 1997, el FBI y otras agencias
gubernamentales de los Estados Unidos obtuvieron condenas para alrededor de 200 casos de “ofrecimiento sexual de
menores” en las que la Internet jugé un papel importante en la perpetracién del delito. Los peddfilos ingresan a los
canales de chat y comienzan un proceso conocido como iniciacion. Después de un tiempo, pueden ganarse la
confianza del nifio(a) y concertar una cita o persuadir al nifia(o) a enviar o recibir material pornografico.

Se han formado unidades policiales especializadas en un gran ndmero de paises donde la policia navega por la
Internet, como si fuesen nifias, nifios o adolescentes, para detectar peddfilos potenciales. En el Reino Unido, en el afio
2002, una adolescente de 13 afios desaparecio y su cuerpo fue encontrado 6 meses después. Los vinculos llevaron a
un adulto localizado en Londres. El imputado en este caso, se puso en contacto con ella a través de un chat room y la
invitd a encontrarse. Lo mas importante de observar en el desarrollo de la prevencion de las personas menores de
edad en estos casos, tiene que ver con la edad que en un chat room no es verificada y las personas que buscan

contactar nifias, nifios y adolescentes, se hacen pasar por personas menores de edad para lograr sus propésitos.




El TRAFICO DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES CON PROPOSITOS SEXUALES

No existe consenso internacional sobre una definicién de tréfico.

“reclutamiento y traslado con fines ilicitos de nifios, nifias y adolescentes, de un pais a otro (internacional) y de una
region a otra en un mismo pais (nacional), con o sin su consentimiento o el de su familia, pudiendo mediar el engafio o
la coercion, para ser utilizados como mercancia sexual exética o de bajo de costo, en otros paises o regiones, en
prostitucion o pornografia”. (Paniamor, 1996)

El trafico de mujeres, nifias y nifios ha surgido como una cuestion de preocupacion global en afios recientes: facilitado
por fronteras porosas y avanzadas tecnologias de la comunicacion, se ha vuelto crecientemente transnacional en su
ambito y altamente lucrativo. A diferencia de las drogas o del armamento, mujeres, nifias y nifios pueden ser
“vendidos” varias veces — son mercancias en un negocio transnacional que genera billones de délares, y a menudo
opera con impunidad.

Migracion voluntaria

En el Salvador, se identific6 un fenémeno conocido como “prostitucion en temporada de cosecha”, en donde las
mujeres y nifias migran de los centros urbanos a pueblos méas pequefios durante la cosecha de cafia de azucar donde
pueden encontrar una importante concentracion de trabajadores agricultores. Este tipo de prostitucion estival fue
identificado también en Guatemala y Costa Rica. Abandonan sus pueblos o hasta sus paises de manera voluntaria con
la esperanza de una mejor vida, pero terminan en situaciones donde su salud y seguridad estan en peligro debido a su
vulnerabilidad en un pais extranjero.

Migracioén forzada

Mientras que la investigacion revel6 esta tendencia alarmante de migracion voluntaria, también se informan casos de
secuestro y trafico de personas menores de edad.

A nifias de Honduras y el Salvador se las llevan engafiadas a Guatemala para vincularlas a la prostitucion; mientras
tanto a las nifias nicaragiienses se las lleva de igual forma a Guatemala y a El Salvador con falsas ofertas de un trabajo
permanente y bien remunerado.

Una vez que estas nifias jovenes llegan a su destino, se las traslada a burdeles, bares o clubes nocturnos donde son
virtualmente encarceladas. En ciertas ocasiones, son traidas por intermediarios, camioneros o colectiveros quienes
abandonan a las jovenes en las puertas de los burdeles. Con la complicidad de las autoridades respectivas, se logra
incluso dotarlas de dentificaciones falsas que les otorgan una mayoridad suficiente para no tener problemas con las
autoridades inspectoras.

La actividad en las ciudades portuarias también es intensa y estd documentada la explotacion sexual comercial que se
da por parte de tripulantes y marineros de embarcaciones de carga y pesca, y en menor grado de quienes ingresan en
cruceros turisticos.

No siempre se utiliza la violencia. En algunos casos los traficantes se aprovechan de la vulnerabilidad de aquellas
atrapadas en una situacion en la que no tienen alternativa o donde perciben que no tienen alternativa (por ejemplo
personas que viven ilegalmente en un pais) en donde el acceso a los servicios de salud y asistencia legales se ven
reducidos al sub-minimo, por el temor que tienen de ser deportadas. Es mas, el acudir a las autoridades policiales de
ese pais no es ninguna garantia, pues muchas veces estan en plena coordinacién con quienes operan los burdeles o
quienes las trafican. (ECPAT Internacional/Casa Alianza)

Rutas de Tréfico fluctdan de acuerdo a las condiciones locales o a factores de oferta y demanda. Pareceria que en
muchos casos la 'direccion' o ‘flujo’ es ilégico.

Sin embargo, se debe recordar que beneficia a los traficantes mantener a sus victimas en un ambiente extrafio donde
no solo son vulnerables por haber entrado a un pais ilegalmente, sino que estan en desventaja por su ignorancia de la
ley, cultura, y en algunos casos hasta del idioma de ese pais.

Tal como lo demuestran los siguientes ejemplos, se hace cada vez mas dificil identificar tendencias y patrones.
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En Guatemala se puede apreciar que casi la mitad de las personas menores de edad en explotacién sexual comercial
proviene de otros paises, traficadas gracias a falsas promesas de trabajos varios o bien, por la carencia de recursos
para lograr llegar a paises mas hacia el norte.

Los controles de inmigracion en la frontera paraguaya — brasilefia son extremadamente permisivos. Las autoridades no
solicitan documentacion a nifios, nifias y adolescentes sin acompafiante o a adultos que viajan con personas menores
de edad. Se han informado casos de trafico con fines sexuales de nifios, nifias y adolescentes en esta frontera desde
Paraguay a Brasil y también desde Brasil a Paraguay.

El Diario El Siglo de Panama, en Junio 21 cel 2000 sefiala que: “En los Ultimos dos afios autoridades policiales en
Panamé descubrieron al menos cuatro redes de prostitucion que se dedicaba a contratar nifias y jovenes entre 14 y 21
afios de edad, supuestamente para trabajar como modelos en Europa y el Medio Oriente. Muchas eran contactadas
en nuestro pais y llevadas con engafios a esos paises donde se les convertia en esclavas sexuales...” (IPEC/OIT
Septiembre 2002)

La prensa argentina reporta sobre dominicanas puberes y “triguefias” victimas de explotacion sexual comercial alli
desde 1998. (IPEC/OIT Septiembre 2002)

Una mujer de Republica Dominicana fue condenada a cinco afios de cércel en Costa Rica esta semana por el tréfico de
jévenes nifias dominicanas desde su pais hasta Costa Rica, en donde eran explotadas sexualmente. Un hombre, quien
también esta involucrado fue declarado fugitivo. Maria Salazar Mejia, de aproximadamente 30 afios de edad, fue
sentenciada a cinco afios de carcel por el Tribunal de Siquirres, por traficar personas menores de edad. Asi mismo se
presentaron cargos en contra del ciudadano dominicano Guillermo Leal, contra quien se dict6 orden de captura para su
detencidn. Los traficantes habian estado operando desde 1998. De acuerdo con ochos testigos quienes participaron
en el juicio, Salazar y Leal le ofrecian a niflas en la Republica Dominicana un trabajo como meseras o0 en un hotel en
Costa Rica. La mayoria de las nifias tienen edades entre los 14 y 18 afios de edad. Ellas viajaban desde Santo
Domingo a San José en donde las esperarian en el aeropuerto para posteriormente ser trasladadas a la turistica ciudad
de Quepos -en la costa del Pacifico- y a Siquirres, cerca de Puerto Limén, en el Atlantico del pais, en donde serian
explotadas sexualmente. Los traficantes les quitaban los pasaportes a las nifias (26 de febrero 2002/Casa Alianza)

Nifias y nifios pueden ser traficados al interior de un pais o a través de fronteras nacionales o internacionales.

El Trafico al interior de un pais es menos comun que el trafico entre fronteras (ECPAT Internacional), sin embargo el
dafio sufrido por nifias, nifios y adolescentes no es menor que el sufrido por las victimas del trafico entre fronteras.
Generalmente ocurre de las areas rurales a las urbanas; sin embargo, nifias, nifios y adolescentes también pueden ser
llevados a areas turisticas o a areas dominadas por trabajadores que se encuentran lejos de sus lugares de origen
(campos petroleros, areas de construccion, estaciones de camiones, puertos o bases militares)

Ademas, las personas menores de edad que han sido traficadas entre fronteras pueden seguir siendo traficadas dentro
del pais de destino para evitar ser detectadas.

Los documentos sobre trafico entre fronteras generalmente se refieren a paises de origen (por ejemplo, personas
menores de edad que son llevadas de estos de manera ilegal); paises de destino (aquellos que reciben a nifias, nifios y
adolescentes traficados); y paises de transito (no el destino final, sino un punto de paso a otro pais o region).

Algunos paises pueden ubicarse bajo las tres categorias. Guatemala, por ejemplo, puede considerarse un pais de
origen, ya que se trafican nifios a México -su pais vecino- y a los Estados Unidos. Es un pais de destino para algunos
nifios de El Salvador, Honduras y Nicaragua y constituye un pais de transito para otros nifios de paises vecinos de
Ameérica Central que son trasladados a los Estados Unidos. (ECPAT Internacional)

El proceso de repatriacién puede ser muy traumatico para una nifia, nifilo o adolescente objeto del trafico. Las
personas menores de edad que han sido traficadas con propoésitos sexuales entre fronteras a menudo son tratadas
como criminales. Son consideradas como infractores de la ley en aquellos paises donde se criminaliza la prostitucién, y
se considera que infringen las leyes de inmigracion por haber entrado a un pais de manera ilegal.
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Pueden estar sujetas a encarcelamiento o ‘rehabilitacion’ antes de ser enviadas de regreso a su pais de origen.
También existe la posibilidad de que sean castigadas una vez mas, esta vez de acuerdo a las leyes y politicas de sus
propios paises por haber emigrado de manera ilegal.

Existe una necesidad de aplicar leyes y politicas de inmigracion de manera mas humana en el caso de nifias, nifios y
adolescentes traficados, asi como una necesidad de acuerdos o cooperacion internacional y regional. El marco legal
que existe para esta cooperacion estd ya establecido. En el Sistema Interamericano hay una Convencion Regional
sobre Restitucion de Personas Menores de Edad. Ademas, en ningin momento se hace distincion en la Convencion
sobre los Derechos de la Nifia y el Nifio, sobre el tratamiento que se les dara a personas menores de edad extranjeras,
en términos de proteccién de sus derechos. Sin embargo, al depender de las autoridades locales esta iniciativa, sin el
respaldo y la capacitacién necesarios, se convierte en letra muerta de la ley y su aplicacién queda en suspenso.

Existe en la Regién Centroamericana un proyecto en el que participa la OIM (Organizacién Internacional sobre
Migraciones) en conjunto con el Gobierno Canadiense y con Casa Alianza Internacional, para la repatriacion de nifias,
nifios y adolescentes que han sido traficados al pais norteamericano provenientes de Honduras. Las cifras de las que
se habla oscilan entre las 400 y 600 personas menores de edad, pero el principal obstaculo con el que se han topado
es la dificultad para localizar a las familias de donde provienen, pues en la mayoria de las ocasiones, el estado de
incapacidad y dificultad de contencién y vulnerabilidad inicial del grupo familiar fue el que propicié que se diera el
trafico en primera instancia.
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TURISMO SEXUAL CON NINAS, NINOS y ADOLESCENTES

Es la explotacion sexual comercial de la nifiez y adolescencia por personas que viajan de su pais de origen a otro que
por lo general es menos desarrollado y percibido como permisivo para involucrarse en actos sexuales con nifias, nifios
y adolescentes, de forma andénima e impune.

Los turistas sexuales que se involucran con la nifiez provienen de diversas profesiones y condiciones sociales-
pueden estar casados o ser solteros, hombres o mujeres, turistas ricos o viajeros con presupuestos limitados. En
algunos casos son pedofilos con un deseo premeditado por nifias y nifios, pero por lo general son viajeros comunes
que no planifican su viaje con la intenciéon de explotar sexualmente a una persona menor de edad. EIl anonimato, la
existencia en el pais de nifias, nifios y adolescentes atrapados por el mercado nacional del sexo, y el estar lejos de las
restricciones morales y sociales que gobiernan su comportamiento en lo cotidiano puede llevar a una conducta
explotadora en otro pais. A menudo justifican su comportamiento aduciendo que es culturalmente aceptado en ese pais
0 que ayudan a la victima proporcionandole algun dinero que necesita.

El turismo no es factor causal de la explotacion sexual comercial de la nifiez y la adolescencia en un pais; sin embargo,
los intermediarios y los explotadores finales se valen para sus fines de las facilidades que ofrece la industria turistica
(hoteles, bares, clubes nocturnos, etc.) A su vez, la industria turistica puede ayudar a crear una demanda promoviendo
la imagen exdtica de un lugar. En general, los tours sexuales son arreglados de manera informal entre amigos o
colegas; sin embargo, ha habido casos de agentes de viaje que son procesados por ofrecer y arreglar tours sexuales.

Mundialmente grupos ECPAT trabajan en forma conjunta con la industria de viajes y turismo al igual que con
organismos gubernamentales nacionales para detener el flujo de turismo sexual asociado a personas menores de
edad. Una estrategia importante promovida para ello es el Cédigo de Conducta para la Proteccion de la Nifiez y
Adolescencia frente a la Explotacion Sexual Comercial asociada a Viajes y Turismo, que impulsa esta organizacion en
asocio con la Organizacion Mundial del Turismo, tanto en paises de origen como de destino, para promover un turismo
responsable y sostenible.

La Industria de Viajes y Turismo ha jugado un papel decisivo en el combate de la explotacién sexual comercial de la
nifez. Las respuestas de la industria incluyen: establecer grupos de trabajo y sistemas de monitoreo, cédigos de
conducta, declaraciones de la industria, videos en los viajes por avibn como parte de las campafias educativas,
capacitacion en las escuelas turisticas y capacitacién de personal turistico. En Costa Rica, por ejemplo, se ha
desarrollado un médulo de capacitacién para las personas que ingresan a trabajar en el Sector Turismo, impulsado por
la Asociacion Costarricense de Profesionales en Turismo, la cual desarrolla esfuerzos continuos para incluirlo en todos
los curricula de carreras turisticas y afines. También la Fundacién Paniamor en alianza con esta Asociacion y con la
Asociacion Costarricense de Operadores de Turismo, impulsa la incorporacion del Coédigo de Conducta antes
mencionado en la actividad turistica de este pais, con el apoyo de ECPAT Holanda, Fundecooperacion y del Programa
IPEC de la OIT.

La OMT (Organizacion Mundial del Turismo) ha creado un area dedicada a la sensibilizacion sobre el tema y ha
propugnado por la inclusién de la lucha contra este flagelo dentro de la concepcidn global del turismo sostenible.

Los Gobiernos tanto de los paises que reciben como los de los que envian turistas estan dando respuesta a los
problemas generados por el turismo sexual de la nifiez y la adolescencia. El Departamento de Asuntos Exteriores y
Comercio en Australia (en forma conjunta con ECPAT Australia) distribuye panfletos informativos por intermedio de
funcionarios aduaneros en los aeropuertos, centros de vacunacion, oficinas de pasaportes y embajadas australianas en
el mundo.

El Ministerio de Turismo del Brasil (Embratur) cred una linea directa a la policia para denunciar casos de abuso sexual
de menores; e incentiva tanto a sus ciudadanos(as) como a turistas a utilizarla. También inici6 una campafia con
poésteres, panfletos y fundas para boletos con el eslogan “Cuidado. Brasil lo esta vigilando”.

Los destinos del turismo sexual infantil y adolescente parecen estar cambiando. Cuando se inician esfuerzos de
proteccién en un pais, los turistas que buscan este tipo de actividad criminal pueden elegir otro pais como destino. Este
movimiento se ve claramente en el cambio de destino de los abusadores que tradicionalmente elegian Tailandia y
ahora prefieren Camboya. Los destinos pueden cambiar también a una nueva region del mundo, lo cual puede ser
resultado de una busqueda por lo “ex6tico” 0 mera conveniencia. En los Estados Unidos, Costa Rica se describe como
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“una Tailandia mas cercana”; y en Internet se dan pistas sobre donde se puede conseguir una persona menor de edad
vulnerable a la explotacion sexual comercial por muy poco dinero. (ECPAT Internacional)

En Costa Rica, el turismo sexual de adolescentes es una gran preocupacion. La mayoria de turistas internacionales que
buscan sexo son estadounidenses, canadienses, japoneses, italianos, chinos y de otros paises sudamericanos. Sin
embargo, se debe tener en cuenta que a pesar de la real presencia de explotadores extranjeros, el mayor problema de
la explotacion sexual comercial esta ligado a demanda local.

En Nicaragua, se reporta que el turismo sexual infantil y adolescente se esta convirtiendo rdpidamente en un tema, que
—seguramente- despertara gran preocupacion.

En los puertos de El Salvador, los marineros de paises lejanos tales como Filipinas, Rusia, Grecia y Chile explotan a
nifias y adolescentes. Lo mismo se puede decir de miembros de las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos en El
Salvador. (ECPAT Internacional/Casa Alianza)

En relacion con el turismo sexual vale destacar que para evitar que los hoteles se conviertan en cémplices y
beneficiarios de la explotacion, la legislacion en Republica Dominicana establece el castigo de quién hospeda a una
persona menor de edad sin la compafiia de los padres o la autorizacion por escrito de estos, con una multa o cierre del
establecimiento en caso de reincidencia. Es una legislacién que vale la pena estudiar y eventualmente replicar en los
demas paises. (IPEC 2003)

Similar iniciativa se estd impulsando en Costa Rica, con la cooperacién de las camaras representantes del sector
turismo y el proyecto de ley que busca establecer el requisito de registro se encuentra en la corriente legislativa. Se
busca iniciar el estudio de las leyes que regulan el otorgamiento y revision de patentes de funcionamiento para casas
de hospedaje, con el fin de sancionar a la totalidad de locales de hospedaje comercial.

Las busquedas en Internet identificaron sitios que promueven el turismo sexual. Costa Rica era el pais en América
Central que se mencionaba con mas frecuencia. México también aparecia con asiduidad.

Costa Rica se promueve como un destino de turismo sexual en mas de 50 paginas web. No obstante esto, la mayoria
de las publicidades de esta clase de turismo no mencionan a personas menores de edad; pero lIos comentarios de los
clientes incentivan a los lectores a buscarles por menos dinero en determinados lugares comerciales y las calles.

Alguno de estos sitios ofrecen las tarifas, explican donde se puede encontrar nifias y adolescentes; y presentan
recuentos de experiencias de turistas sexuales.

Por ejemplo, un sitio cita a un turista sexual en Guatemala que comenté: “Las guatemaltecas (mujeres y nifias) son
atractivas. En lo que al sexo se refiere, no seria mentira describir a Guatemala como la Tailandia de América Central.
Solo hay que mirar en los diarios, bajo el rubro “masajes” para encontrar lo que se desea. Si le cobran mas de US $ 50,
le estan robando.” (ECPAT Internacional / Casa Alianza 2001)
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MATRIMONIO TEMPRANO

... s el matrimonio de personas menores de 18 afios de edad, especialmente las nifias y las adolescentes.

Segun el centro de Investigaciéon Innocenti de la UNICEF (Early Marriage-Child Spouses Marzo 2001), “la préactica de
casamientos de una nifia a una edad temprana es mas comun en el Sub Sahara Africano y Sud Asia”. Pero en el
contexto centroamericano, también se presenta con mucha frecuencia y hay una tolerancia oculta a esta practica
Segun el mismo estudio entre un 25 y un 35% de todos los nacimientos en los paises de la region, son de madres
menores de edad. Por otro lado, el matrimonio también puede ser autorizado por el padre o la madre de la persona
menor de edad, especialmente por motivos de embarazo. Es mas, en Guatemala, el juez o la jueza pueden autorizar el
matrimonio aun en contra de la decision del padre o madre. (Early Marriage: Whose right to choose? Forum on
Marriage and the Rights of Women and Girls. Mayo 2000)

Lamentablemente, aunque lo ideal corresponderia a que las personas alcanzaran la mayoridad antes de considerar el
matrimonio o la unién de hecho con alguien que generalmente les aventaja en edad, lo cierto del caso es que este
principio programético plasmado en la Carta Africana para los Derechos y el Bienestar de la Nifiez, requeriria de un
cambio de mentalidad muy arraigado en la cultura latinoamericana.

Hay areas determinadas del oeste de Africa, este de Africa y sur de Asia donde los matrimonios de nifias y nifios pre-
puberes son muy comunes. Sin embargo, el Centro también nota que los matrimonios poco después de la pubertad son
comunes entre las personas que tienen estilos de vida tradicionales en el Oriente medio, norte de Africa y otras partes
de Asia. El casamiento de mujeres adolescentes entre los quince y dieciocho afios es comin en partes de
Latinoamérica y Europa oriental.

Algunos son obligados a esta union, y otras personas menores de edad son llevadas por las circunstancias a entrar en
ella, casandolas con personas que muchas veces sextuplican la edad de la nifia. El consentimiento lo da una tercera
persona en representacion de la nifia o el nifio, razén por la cual no tiene la oportunidad de ejercer su derecho a
escoger. Por esto los matrimonios tempranos también son denominados matrimonios forzados.

Muchas de las nifias forzadas a casarse a una edad temprana son victimas de violencia familiar prolongada. Ademas,
el matrimonio temprano a menudo se relaciona con el abandono de la mujer. Esto deja a las nifias sumidas en una
pobreza extrema; e incrementa el riesgo de que ingresen -0 sean forzadas a ingresar- en el comercio sexual.

En varios paises centroamericanos se pudo detectar la presencia de una red encargada de arreglar matrimonios entre
personas menores de 18 afios con nacionales de los respectivos paises, para de esa manera lograr la emancipacion
legal y burlar los pocos controles que se realizan. (Ecpat Internacional/Casa Alianza, 2001)
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¢ QUIENES Y COMO SON LAS Y LOS EXPLOTADORES?
Una amplia gama de individuos y grupos contribuyen a la explotacion sexual comercial de la nifiez y la adolescencia.

Ademas del peddfilo, puede incluir a explotadores sexuales comunes, miembros de la familia, lideres comunitarios, el
sector privado y redes criminales organizadas.

El engafio se utiliza con frecuencia, mas algunos padres y madres a sabiendas venden a sus hijas a los propietarios de
burdeles o traficantes. Ademds, otros miembros de la familia como primos y tios, amigos o vecinos pueden actuar en
nombre de los agentes a cambio de una pequefia cuota y lograr que la nifia (0) o adolescente ingrese al comercio
sexual o atraerlas lejos de sus hogares.

En algunos paises, lideres comunitarios pueden estar indirecta o directamente involucrados. Estos lideres estan
conscientes de que existen agentes que reclutan en sus pueblos, pero los ignoran para poder recibir su parte del
dinero. En Nepal organizaciones no gubernamentales estan contrarrestando esto por medio del establecimiento de
sistemas de vigilancia comunitaria, que movilizan méas de 13.000 mujeres locales e involucran maestras y autoridades
locales.

Respecto al sexo, no cabe duda de que en el total de paises la mayoria de victimarios corresponde con el masculino.
En algunos paises, como en el caso de Costa Rica, los porcentajes tienden a ubicarse en ciertos extremos. Por ejemplo
la edad mas comuln de los explotadores en este pais parece oscilar entre los 30 y los 50 afios. En relaciéon con su
zona de procedencia la mayoria de los victimarios provienen de la misma localidad de la victima o de otras
localidades del pais, sin embargo, no se puede obviar la realidad existente y alarmante en algunos paises: la
presencia de los llamados “turistas sexuales”. (IPEC-OIT 2003)

La forma mas visible de explotacion sexual comercial de la nifiez es la prostitucion de calle. La mayoria de la industria
del sexo con nifias, nifios y adolescentes, sin embargo, se lleva a cabo en establecimientos de negocios como
restaurantes, bares de karaoke, clubes, salas de masaje, asi como en hoteles y apartamentos privados. Los y las
‘reclutadores(as)’ son generalmente ex trabajadores(as) del sexo. Algunas nifias, nifios y adolescentes son controlados
por proxenetas y rufianes conocidos popularmente como “chulos”, (quiza un empleado de los comercios anteriormente
mencionados, operadores turisticos o taxistas). Otros actlan sin intermediarios.

Cada vez se vuelve mas claro que las redes del crimen organizado toman parte en el proxenetismo y canalizacion de
adolescentes, nifias y nifios vulnerables hacia la explotacién sexual comercial y en la perpetuacion de dicha
explotacion. Las razones son claras: los beneficios son substanciales. Se ha estimado que el trfico para la prostitucion,
controlado y regulado por redes del crimen organizado desde la antigua Unién Soviética a Israel, por ejemplo, es una
industria multimillonaria.

Las redes del crimen organizado bien conocidas incluyen las Triadas china y vietnamita, los Yakuza japoneses, los
carteles sur americanos, y las mafias rusa e italiana. De acuerdo con la Organizacién Internacional para las
Migraciones, existe una tendencia hacia las alianzas estratégicas intercontinentales entre estas redes, asi como
colaboracién con las redes locales. Estas alianzas facilitan el abastecimiento de transporte, “casas de seguridad’,
contactos locales y documentacion.

Las redes del crimen organizado utilizan la intimidaciéon y violencia como un mecanismo para controlar tanto a las
mujeres y a nifias y nifios que son traficados, asi como a aquellos que intentan abordar la cuestiéon. Por ejemplo, pese a
que existe un problema significativo y creciente de trafico de personas menores de edad con propositos sexuales
desde, hacia y a través de Albania, las organizaciones de proteccion a los derechos de la nifiez y la adolescencia estan
vacilantes frente al establecimiento de un centro para victimas por temor a la ‘mafia’ albanesa.

Un Protocolo para Prevenir, Suprimir y Castigar el Trafico de Personas, especialmente mujeres, nifias y nifios, que
complementa la Convencién de Naciones Unidas contra el Crimen Organizado Transnacional, fue adoptado en
Palermo, en diciembre del 2000. Este protocolo combina medidas tradicionales de control del crimen para investigar,
procesar y castigar a los delincuentes con medidas especificas para proteger a las personas traficadas, tales como
vivienda adecuada, asistencia econdmica, apoyo psicolégico, médico y legal. Hace un llamado a los esfuerzos
preventivos, incluyendo el suministro de informacion y educacién a las victimas potenciales, funcionarios y al publico en
general. El protocolo también hace un llamado para una mayor cooperacion internacional con relacion a la cooperacion

16




judicial, asistencia mutua en asuntos penales, extradicion, cooperacién en la implementacion de la ley, proteccion de
testigos y asistencia técnica.

La utilizacion popular del término "pedofilia" es errénea al clasificar a todas las personas que se involucran en
relaciones sexuales con nifias, nifios y adolescentes como pedofilos. La pedofilia es una preferencia sexual por nifias y
nifios pre-paberes, y no es un delito en si mismo en tanto esa preferencia no se concrete en un acto en perjuicio de una
victima. Es el acto de mantener relaciones sexuales con una persona menor de edad, segun la mayoridad definida en
cada pais, lo que constituye un crimen. Puesto de manera simple, un peddfilo es una persona con un amor sexual por
nifias y nifios hasta los 11-12 afios; que puede no necesariamente realizar sus fantasias involucrandose en actividades
sexuales con un nifio o nifia. Sin embargo, toda persona que explota o abusa sexualmente de una persona menor de
edad es un explotador sexual y por lo tanto, un delincuente, sea o no pedéfilo. Es mucho més preciso y util utilizar el
término "explotador sexual de personas menores de edad" para describir a una persona que se involucra en relaciones
sexuales con una nifia, nifio o adolescente, término que incluye pero que no esta limitado a los peddfilos que llevan a
hechos sus fantasias.

Los y las explotadores sexuales comerciales de nifias, nifios y adolescentes provienen de todas las profesiones,
estados civiles y condiciones sociales y se pueden encontrar en cualquier pais. Pueden ser heterosexuales u
homosexuales, y aunque la mayoria son hombres, también pueden ser mujeres.

El concepto de explotadores sexuales femeninas se hizo evidente en el Caribe en la década de los 70s cuando mujeres
solas de viaje provenientes de Norte América recogian a ‘chicos de playa' para ser sus acompafiantes. De manera mas
reciente, se conoce de mujeres de Europa Occidental que visitan el Sur Este Asiatico para este tipo de encuentros. Las
relaciones sexuales con mujeres mayores a menudo son consideradas como un 'rito de iniciacién' para los jovenes
varones. Sin embargo, cuando un nifio es un varén pre-puber, las inyecciones de hormonas o quimicos parecidos en
los testiculos pueden ser necesarias y dejar €fectos secundarios desagradables. En cualquier caso, mas alla de la
sancion o tolerancia social que reciban estas situaciones, es importante reforzar que todas constituyen delito para quien
explota, en tanto se trata de abuso sexual, no un rito de iniciacion.

En una ponencia preparada para el Il Congreso Mundial contra la Explotacion Sexual Comercial de la Nifiez, el autor
John Carr (Children & Technology Unit, NCH, Londres) expone que es posible que la mayoria de las personas que
abusan de nifios, nifias y adolescentes fueron primero “consumidores de prostitucion” que luego se convierten en
abusadores de personas menores de edad a través del consumo de prostitucion, y no peddfilos que utilizan la
prostitucion para poder tener a nifios pre-puberes como parejas sexuales. El poder comprender la causa por la cual la
gente paga por sexo, permite entender el abuso sexual infantil en un marco comercial.

Algunos clientes de la explotacion sexual comercial aducen tener una necesidad biolégica de salida sexual. Otros
pueden frecuentar una prostituta para desarrollar el sentido de camaraderia con colegas 0 amigos, o pueden sentirse
incapaces de negarse a una decision de grupo. Sin embargo, otros pueden comprar sexo para crear un sentido de
“masculinidad” al ejercer poder sobre otros.

Recientemente, personal de ECPAT de Nueva Zelanda organizdé encuentros de charlas con grupos de hombres para
exponer cuan débiles eran estos reclamos y razones. En estos encuentros, hombres que no son abusadores y que se
consideraran sanos de caracter, son incentivados a reconocer el papel que juegan los hombres en el abuso sexual
infantil y adolescente, y a hablar contra esto, en lugar de guardar silencio. Las charlas fueron tan populares que grupos
de hombres ahora estan invitando a ECPAT Nueva Zelanda a sus charlas.

La explotacion sexual comercial o no comercial de la nifiez y la adolescencia comprensiblemente evoca una respuesta
emocional. Dada la alta incidencia de repeticién de delitos, muchas personas consideran que los delincuentes sexuales
de nifias, nifios y adolescentes deben ser encarcelados. El tratamiento de los delincuentes es a menudo una estrategia
que es pasada por alto cuando se trata la prevencion de la explotacion sexual y la proteccion de la nifiez y la
adolescencia. Sin embargo, se ha dicho que la "Unica posibilidad de mantener a la nifiez segura frente a los
abusadores es trabajar...con esos hombres para que interrumpan su ciclo de delincuencia. Este trabajo —
independientemente de que se lo merezcan o no - es simplemente la mejor manera de proteccion a la nifiez que
tenemos"." (El Explotador Sexual de Menores, Congreso Mundial contra la Explotacion Sexual Comercial de los Nifios,
Estocolmo, Suecia 1996)

Investigaciones realizadas en el Reino Unido y los Estados Unidos descubrieron que una de las caracteristicas mas
comunes presentadas por aquellos que cometen delitos sexuales contra la nifiez era su distorsién de las creencias y
actitudes. Dichas actitudes y creencias son a menudo formas sexualizadas de racismo (“en esta cultura las nifias son
sexualmente maduras a una edad mas temprana”). Sefialan que las personas menores de edad son responsables de
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su propio abuso, que no sufren dafios por el contacto sexual con adultos y que son capaces para consentir al abuso (la
persona menor de edad “escogid” esa forma de vida). Estas distorsiones permiten a los abusadores engafarse a si
mismos creandose la ilusién que sus victimas se benefician con el contacto (s6lo los estamos “ayudando” dandoles

dinero) (O’Connell y Sanchez 1996)

Los programas de tratamiento que cuestionan estas distorsiones cognitivas y motivan al desarrollo de empatia con la
nifiez y adolescencia han obtenido éxitos moderados.

En algunos paises como los Estados Unidos (Megan's Law) y el Reino Unido (Sarah’s Law) se han implementado leyes
que crean sistemas de registro para quienes han sido condenados por crimenes sexuales contra personas menores de
edad, para informacion de las autoridades y personas que ocupen tomar precauciones de esa indole, ya sea por su
trabajo con nifias, nifios y adolescentes, o bien, por la proximidad habitacional que signifique algun riesgo para las
personas menores de edad su cargo.

También hay iniciativas a nivel de la regién centroamericana para establecer controles cruzados entre las oficinas
migratorias de la regidon que hagan posible detectar el ingreso y la salida de personas préfugas de la justicia, 0 que se
consideran indeseables como turistas o residentes.

El tratamiento alternativo, disponible en algunos sistemas judiciales, comprende la utilizacién de un inhibidor del
impulso sexual que induce lo que se conoce como castracidon quimica, lo que ha sido cuestionado en abundante
literatura

En Canada por ejemplo, la Seccion 810 del Cédigo Penal aborda lo que denomina “justicia preventiva” donde los jueces
de un tribunal provincial pueden imponer ciertas condiciones sobre las personas que la policia considere —sobre bases
razonables- pueden agredir sexualmente a una persona menor de 14 afios. Estas condiciones pueden incluir medidas
tales como recibir nyecciones de un inhibidor del impulso sexual, tomar prueba de poligrafo, asistir a sesiones de
terapia psiquiatrica y reportarse regularmente a la estacién local de policia.

La decision del juez esta basada no solo en antecedentes delictivos, sino también en evaluaciones psiquiatricas que
indican que un futuro delito es probable. De esta manera una persona que es diagnosticada como pedofilo, pero que
nunca ha cometido un delito, puede razonablemente ser prevenida de cometerlo.

En relacion con la sancién de explotadores, se ha encontrado que la legislacion en los diversos paises carece de
especificidad para poder abarcar los casos de explotacion sexual comercial de personas menores de edad de una
forma adecuada. En Centroamérica, Unicamente Costa Rica ha realizado una revision y adecuacion mayor al aprobar
la Ley 7899, Contra la explotacion sexual de las personas menores de edad en el afio 1999, que introdujo cambios
importantes al Codigo Penal vigente para poder sancionar los diferentes hechos delictivos relacionados con la
explotacion sexual comercial de personas menores de edad. No obstante, inclusive en esta ley, aln existen vacios
como la falta de la sancién por la tenencia de pornografia infantil y adolescente y por su divulgacion entre adultos si
ocurre sin fines comerciales.

En todos los paises estudiados, (ECPAT Internacional/Casa Alianza) el proxenetismo (promocion de la prostitucién) es
sancionado, no obstante, en la mayoria de los paises con penas muy leves considerando las graves consecuencias
que produce para las victimas. En Guatemala se sanciona Unicamente con una multa, y en El Salvador y Panama con
prisién de apenas 2-4 afios. En Republica Dominicana se sanciona con 210 afios de prision, y en Nicaragua con 3-6
afios de prision. Cuando las victimas son menores de 18 afios, el proxenetismo se sanciona con penas de prision de 7-
12 afios en Honduras y con 4-10 afios en Costa Rica.

En general son pocos los casos que son denunciados y menor aun los casos que son investigados exhaustivamente y
sancionados penalmente. Generalmente, las pocas denuncias son presentadas como abuso sexual o sustraccion de
menores y no como explotacion sexual o proxenetismo.

Otros cambios requeridos en las diversas legislaciones:

- La necesidad de confiscar los bienes de explotadores sexuales y proveer una indemnizacion a las victimas.
- Subir las edades para proteger también a las personas adolescentes.
- Regular y penalizar la utilizacién de Internet como instrumento para delinquir.
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¢ QUIENES SON LAS VICTIMAS DE ESTA EXPLOTACION?

Una pregunta sencilla con una respuesta compleja.

De acuerdo con el Articulo 1 de la Convencion de Naciones Unidas sobre los Derechos de la Nifia y el Nifio, toda
persona menor de 18 afios goza de la proteccion especial del Estado, la familia, la comunidad y en general, la

Comunidad Internacional.

Sin embargo, se entiende que esto no se aplica cuando las leyes nacionales reconocen la mayoria de edad mas
temprano. En algunos paises la mayoria de edad se obtiene con el matrimonio, de manera que las novias nifias no son
protegidas hasta la edad de 18. Esto indudablemente es contrario al espiritu de la normativa que busca brindar a la
nifiez las condiciones necesarias para un desarrollo mas completo que le permita aspirar a la felicidad y vivirla.

= Laedad de consentimiento define el tiempo legal en el que una persona puede consentir voluntariamente a la
actividad sexual con otra persona.

= Cuando existen relaciones entre adultos y personas menores de edad, surgen diferencias insalvables de indole
econdémico, cultural y social. Esto permite la manipulacion de algunos aspectos que faciliten la obtencién de la
“licencia” para legalizar una situacion que es a todas luces desventajosa para la nifia o adolescente.

Esto se vuelve mas complejo por el hecho de que muchos paises no registran los nacimientos de nifias y nifios o
proporcionan la documentacion para tal efecto. Ademas, los documentos de identificaciéon falsos pueden facilmente
‘reclasificar' a un nifio/a como adulto.

= Una victima de la explotacion sexual comercial puede ser una persona de cualquier género. Pese a que ello
puede resultar obvio y apenas cabe mencionarlo, muchas de las leyes que poseen los gobiernos para proteger
a la nifiez de la explotacion sexual Unicamente abordan la cuestion con relacion a la explotacion de las nifias.
Generalmente, el uso de los varones con fines sexuales comerciales es ignorado o descartado.

En la mayoria de paises la demanda de nifias y adolescentes mujeres es mas comun y extendida. La mayoria de
estudios sobre el tema calculan que mas del 90% de personas menores de edad explotadas en el comercio sexual son
de sexo femenino. Sin embargo, por mucho tiempo ya, se ha sabido que ciertos paises son destinos preferidos por
turistas sexuales que buscan involucrar a nifios o jovenes varones. Los llamados ‘chicos de playa' pueden encontrarse
en destinos turisticos populares en Sri Lanka, Kenya y la Republica Dominicana. En los puntos turisticos de los paises
centroamericanos, los nifios y adolescentes ofrecen sus servicios como guias turisticos, frecuentemente como
contrasefa para el ofrecimiento de servicios sexuales.

En cuanto a la nacionalidad, entre centroamericanos destac6 Guatemala donde Unicamente la mitad (52%) de las
personas menores de edad entrevistadas dijeron que habian nacido en Guatemala, el resto provenia principalmente de
Honduras, El Salvador y Nicaragua. Es muy probable que algunas de ellas sean victimas del trafico. Otras han
ingresado al pais en su viaje hacia México y Estados Unidos, a veces acompafiadas por sus familias y han quedado
atrapadas por la pobreza y la presién de los explotadores. (IPEC-OIT 2003).

Al momento de realizarse la entrevista, el 30% de las personas menores de edad tenian 15 afios 0 menos y el resto
entre 15-17 afios. A ellas se les consulté sobre la edad que tenian cuando por primera vez fueron pagados o se les hizo
un regalo por tener relaciones sexuales o por realizar otra actividad sexual y se nota que una cuarta parte (26,9%) de
las personas entrevistadas empezaron a ser explotadas sexualmente cuando twieron apenas 13 o menos afios de
edad. Casi el 80% de las entrevistadas fueron victimas de la explotacion sexual comercial a una edad menor de 15
afos o al tener 15 afios. En este sentido, se confirma que la explotacién sexual comercial no es una actividad elegida
por las personas adolescentes sino que es producto de diversas presiones y abusos que inician a muy temprana edad.
Respalda el dato de que aun y cuando recientes investigaciones sefialan que el 10% de las mujeres que laboran en
burdeles son menores de edad, el 60% de la totalidad de mujeres en la actividad se iniciaron siendo menores de edad”.
Un total de 700 personas entrevistadas. (Explotacion Sexual Comercial de personas menores de edad en

Centroameérica, Panaméa y Republica Dominicana. IPEC-OIT 2003)
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¢QUE HACE QUE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA SEA VULNERABLE A LA EXPLOTACION
SEXUAL?

Ser del sexo femenino parece ser un factor de vulnerabilidad por si solo

El Estudio de IPEC-OIT indica que de 618 personas entrevistadas, 470 eran nifias y 148 nifios. Este aspecto, es quiza
el mas importante, por estar arraigado en un lugar del espectro de conductas sociales que casi todas las personas
comenzamos a interiorizar desde antes incluso de nacer, tanto si somos hombres o mujeres, en el marco de sociedad
patriarcales como las prevalentes en toda América Latina. Es, mas que ninguna otra, una lucha personal que se debe
dar apoyada por la informacion y sensibilizacién adecuada. ¢Tienen las nifias y mujeres que son parte de nuestra vida
el mismo aprovechamiento de los derechos vy libertades que los nifios y hombres con quienes compartimos?

Pobreza

La pobreza es casi siempre el catalizador principal de inicio en la ruta de vulnerabilidad, pero no puede explicar de
manera total la explotacion sexual comercial de la nifiez y la adolescencia.

Muchas nifias, nifios y adolescentes de familias pobres no entran al comercio sexual, mientras muchas nifias y nifios
cuyas familias no estdn empobrecidas entran al comercio sexual. La ESCNNA tiene lugar tanto en los paises 'en
desarrollo' como en los 'desarrollados’, aunque claramente el factor pobreza se visualiza en la gran mayoria de los
casos.

Cuando se considera lo que hace a las personas menores de edad vulnerables a la explotacion sexual comercial se
deben tomar otros factores en cuenta, que muy posiblemente tengan varias hebras de pobreza como coadyuvante en
su manifestacion. Por ejemplo:

Abuso Intrafamiliar y Abandono

Se considera que aproximadamente el 80% de los nifios y las nifias explotados en la industria del sexo comercial sufren
de abuso psicoldgico o fisico dentro de sus familias, y la mayoria han sufrido algin tipo de agresioén sexual por un
miembro de la familia 0 amigo.

Algunas de las nifias, nifios y adolescentes que asistieron a la Cumbre Internacional de Jévenes Victimas de
Explotacion Sexual a celebrarse en Victoria, Colombia Britanica, Canada, del 7 al 12 de marzo de 1998 reportaron que
habian entrado al comercio sexual cuando uno o los dos progenitores les manifestaron que sus nacimientos fueron
errores no deseados. Algunos explicaron su ingreso a la prostitucion como un grito de ayuda y un deseo de amor.

Gran parte de las personas menores de edad utilizadas en actividades sexuales comerciales han experimentado
abusos sexuales, inclusive antes de cumplir 12 afios de edad. Asi es el caso para 33,5% de ellos, en promedio. Los
tipos de abuso sexual experimentados incluyen la violacién y el abuso sexual sin penetracion efectuado por familiares
y/o por desconocidos. En forma similar a la dinamica de la explotaciéon sexual comercial, en los casos de abuso sexual,
el 94% de quienes abusaron fue un hombre, independientemente del sexo de la persona menor de edad. A pesar de la
gravedad del delito del abuso sexual, en la gran mayoria de los casos la persona que abus6 no fue denunciada. (IPEC-
OIT 2003)

Inoperancia de las Instituciones Detectoras

Soélo en muy pocos casos, el nifio, nifia o adolescente victima fue atendido o atendida por una institucion, a pesar del
dafio fisico y psicolégico que causa el abuso sexual. M&s grave ain es el hecho de que las instituciones que atendieron
por esta causa a nifias y nifios no siempre denunciaron. Costa Rica es el ejemplo mas evidente, de los datos recabados
se desprende que en dicho pais las instituciones atendieron 15 nifios o nifias, pero solo se realizaron 6 denuncias y de
ellas, la denuncia no provino necesariamente de la institucion. (IPEC-OIT 2003)

Embarazo y Maternidad

La vulnerabilidad, particularmente de las nifias y las adolescentes, también aumenta cuando tienen hijos e hijas
propias. En & mayoria de los casos los embarazos no son planeados ni deseados, y a veces es producto de la misma
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explotacion sexual. Tener hijos a su cargo presiona a las adolescentes madres a buscar un ingreso econémico a como
de lugar y el no tener estudios y capacitacion laboral les expone a un riesgo enorme de ser involucradas en la
explotacién sexual comercial. La explotacion sexual a su vez crea riesgos grandes para sus bebés, desde las
infecciones por VIH, abandono por falta de quién les cuida hasta violencia. En el momento de la entrevista, Gnicamente
alrededor de la mitad de los padres y madres adolescentes vivian con sus hijos/as, justamente por la dificultad de
cuidar a un bebé o un nifio o nifia pequefio en las condiciones en que se encuentran y de esta forma se crea un circulo
vicioso de abandono y desproteccién experimentado de generacion en generacion. (IPEC-OIT 2003)

Viviendo y Trabajando en las Calles

Se puede encontrar nifias y nifios de la calle en la mayoria de paises de Centro y Sur América. A menudo son
prostituidos para poder sobrevivir, y en comparacion con otras formas de prostitucion sus ingresos son muy bajos.

En Ciudad Juérez, un pueblo fronterizo de México, los nifios de la calle —generalmente varones de 12 y 17 afios -
ocasionalmente trabajan en la industria del sexo comercial para subsistir y para pagar sus adicciones. Pueden trabajar
con intermediarios, quienes reciben $200 (US), mientras que los nifios s6lo reciben $20. En ciertos casos, les pagan
con droga o les piden que realicen actividades adicionales relacionadas con la pornografia.

Para la gran mayoria de nifias, nifios y adolescentes comprendidos en el estudio, la calle es el lugar privilegiado para
iniciar y perpetuar su explotacion. Las instituciones encargadas de velar por la proteccion integral de las personas
menores de edad deben en este sentido, tomar en cuenta el riesgo que representa la estancia en calle y tomar medidas
prontas y efectivas para prevenir el problema. A diferencia de Guatemala, que posee tan solo un 5% de victimas
contactadas en la calle en relacion con un 64% por otros medios, el resto de paises comparte la caracteristica
primordial del atrapamiento en la calle. En el caso de Guatemala este dato puede estar relacionado con la existencia de
un gran numero de nifias, nifios y adolescentes victimas provenientes de otros paises y asi, su ubicacién en burdeles,
prostibulos y lugares cerrados podria ser interpretado como una sefial de trafico organizado con fines sexuales. (IPEC-
OIT 2003)

Consumismo

En muchos paises desarrollados la juventud se prostituye pero no por ser miembros de la clase baja que intenta
escapar de la pobreza agobiante, sino como miembros de la clase media que desean aumentar sus ingresos. Se
vuelven parte de la industria sexual porque les atrae la idea de ganar mucho dinero en poco tiempo y asi poder
satisfacer necesidades no esenciales. Son tentados por la presion de sus pares o por publicidad atrayente, y también
por el valor que la sociedad les da a los productos de marca o a bienes y servicios lujosos.

Conflicto Armado

Los nifios y las nifias a menudo son separados de su padre y madre en el caos del conflicto, huida y desplazamiento;
incluso a otros se les deja como huérfanos. Las nifias y nifios sin acompafiante son especialmente vulnerables y corren
el riesgo de ser abusados sexualmente o explotados comercialmente para esos fines. La creciente incidencia de
conflictos armados alrededor del mundo ha dejado una cantidad cada vez mayor de nifias, - nifios y adolescentes que
son presas faciles para los explotadores.

En Colombia existen informes de nifias de tan solo doce afios que se involucran en actividades sexuales con fuerzas
paramilitares como un medio de proteccion. En México se encontraron dos nifias guatemaltecas de diez y doce afios de
edad que eran prostituidas por soldados en las barracas militares de un pueblo fronterizo.

Huérfanos del SIDA

Para finales del afio 2000, la UNICEF estimaba que 10.4 millones de nifias y nifios africanos menores de 15 afios
habrian perdido a sus madres o a ambos progenitores a causa del SIDA. Terre des Hommes estima que Asia pronto

superara a Africa en términos de cantidades absolutas de personas infectadas, y se anticipa que es muy probable que
la niflez asuma la jefatura de los hogares en el futuro.

Los datos que aporta la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), son escalofriantes. El nimero de casos de SIDA
registrados en América Latina y el Caribe asciende a mas de 260.000 personas; de esos, mas de 8.000 son menores.
La OMS informa que el nimero de nifios huérfanos por causa del SIDA en Latinoamérica es de 91.000 (América Latina:
Los nifios buscan su infancia perdida, Sunia Santiesteban, Prensa Latina).
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La proporcion de muertes por sida de ambos miembros de una pareja ha aumentado de tal manera en Honduras que
casi 12.000 nifios podrian quedar huérfanos este afio por perder a sus padres a causa de la enfermedad, segun un
informe de Naciones Unidas, divulgado en Tegucigalpa.

El estudio indica que por lo menos 6.400 hondurefios, entre ellos 3.769 hombres y 2.631 mujeres, podrian morir enlos
proximos cinco afios a consecuencia de la enfermedad. Sélo en el 2000 quedaran huérfanos 11.938 nifios en el pais,
segun las Naciones Unidas, 16.788 lo haran de aqui al 2005.

En el pais, asimismo, existen mas de 5.000 portadores de sida con signo positivo, sin identificar. El sida ha causado la
muerte a 1.500 personas en Honduras en los ultimos 15 afios y afectado a otras 50.000. Hay actualmente 10.606
personas con el virus. El 60 por ciento de las victimas tiene entre 15 y 39 afios, y el 59 por ciento es del sexo masculino
(AP 2/Junio/2000, Diariomédico.com).

El sida esta teniendo un efecto devastador sobre la infancia de los paises en desarrollo. Los nifios y nifias se ven
afectados no solamente al contraer el virus sino también al tener que hacerse cargo de sus familias a causa de la
muerte de uno o de los dos progenitores”, ha explicado Doug Webb, que ha intervenido en la presentacion del Gltimo
informe de la organizacion Save the Children en la conferencia de Barcelona. Aungue la transmision vertical es la
principal causa de infeccion, el cambio de vida que provocan las situaciones de conflicto bélico hace que "los nifios
sean mas vulnerables porque se origina escasez de recursos sanitarios y de otros esenciales para la supervivencia,
siendo expulsados de sus hogares y cayendo con frecuencia en la explotacion sexual”, ha afiadido Webb (X1v
CONFERENCIA INTERNACIONAL SOBRE SIDA, 11 de julio de 2002)

Discriminacién/Etnicidad

La Comision Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Interamericana de Derechos Humanos han conminado al
Gobierno de Republica Dominicana para que tome medidas que reviertan la situacion de algunas personas menores de
edad, dominico-haitianas en RepuUblica Dominicana que tienen restricciones a la nacionalidad, lo que a su vez les
impide el acceso pleno al sistema educativo y de salud, lo que deviene a su vez en una mayor vulnerabilidad socio-
cultural que pone a las personas menores de edad en riesgo. (Movimiento de Mujeres Dominico-Haitiana MUDHA)

En el afio 2000, el Ministerio de Mujeres, Bienestar Familiar y Desarrollo del Nifio llevo a cabo un estudio en la Isla de
Mauricio, Africa acerca de la explotacién sexual comercial de nifios. Dicho estudio demostré que la mayoria de las
personas menores de edad involucrados en prostitucion provenia de barrios carenciados (terrenos usurpados) que son
habitadas por una minoria poblacional llamada “criollos”.

Adiccidn a Drogas y Alcohol

El consumo de drogas es otro factor que aumenta la vulnerabilidad frente a la explotacién sexual comercial, ya que
induce a las personas menores de edad a buscar ingresos econémicos para adquirirla y a veces el sexo es pagado con
droga. (IPEC-OIT 2003)

Educacion formal baja

Un sistema educativo inadecuado para servir como debiera de mecanismo de contencién y plataforma de insercién
social. (Paniamor 1996) Las victimas de la explotacién sexual comercial cuentan con bajos niveles de escolaridad. El
50% tienen primaria incompleta y Unicamente el 2% tienen secundaria completa. No obstante, el 86% dicen saber leer
o por lo menos un poco. Los nifios y las nifias tienen el derecho a recibir educacién y si por alguna razén han sido
expulsados del sistema escolar es necesario buscar su inmediata reinsercién. Al momento de la entrevista, Unicamente
16% de las personas entrevistadas estaban estudiando, lo que les restringe en sus futuras opciones laborales como
personas adultas. (IPEC-OIT 2003)

Comportamiento Sexual Irresponsable

Muchos hombres valoran la experiencia de tomar la virginidad de una nifia, ya sea mediante el mecanismo social del
matrimonio 0 no. Ademas, existen varias ideas falsas a nivel popular o0 mitos que rodean las relaciones sexuales con
una virgen o nifia. En muchos paises del Asia, por ejemplo, muchos hombres consideran que tener sexo con nifias (que
supuestamente son virgenes o han tenido pocas parejas) los protegera de contraer VIH /SIDA. Algunos creen que los
curara del SIDA. Otros consideran que el sexo con una virgen renueva la juventud, aumenta la virilidad, y trae buena
salud, longevidad, suerte y éxito en los negocios.
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Se informa que muchas de las mismas ideas falsas y mitos se mantienen en algunos paises africanos también.

En estas regiones, el “machismo” es palabra corriente. Esta postura reduce a la mujer a un objeto sexual, e identifica a
las personas menores de edad vulnerables como presa facil.

Tradiciones o Costumbres dafinas

Ademas de la practica antes mencionada, de matrimonios con personas menores de edad ya sea temprano, forzado o
temporal, existen otras tradiciones y costumbres que dejan a esta poblacion en condiciéon de vulnerabilidad frente a la
explotacion sexual.

En muchos paises, la mayoria de hijas de mujeres en prostitucién terminan también siendo prostituidas. Esto tiene
lugar a través de estructuras formales como el sistema de castas en Sur del Asia y de manera informal a través de la
estigmatizacion. En Tapachula, México, un pueblo fronterizo con Guatemala, hay nifias guatemaltecas que trabajan en
el comercio sexual, siguiendo el estilo de vida que durante un tiempo llevaron sus madres en la misma area. Ya sea
formal o informalmente, el resultado es el mismo: los hijos e hijas de prostitutas rara vez tienen alternativas viables.
(ECPAT Internacional-Casa Alianza 2001)

En otros paises, la explotacion sexual de la nifiez es apenas disfrazada como practica religiosa. En Ghana, nifias,
normalmente menores de 10 afios de edad, son obsequiadas a templos fetiches locales para expiar ofensas
supuestamente cometidas por un miembro de la familia de la nifia. En esta practica tradicional, conocida como Trokosi,
una nifia se vuelve la propiedad de un sacerdote fetiche y debe proporcionar servicios sexuales asi como otros trabajos
para este. El Parlamento de Ghana criminaliz6 esta practica en 1998 (Seccion 314A del Coédigo Penal) Sin embargo, se
estima que aun existen 4.500 nifias en diversos templos del pais, esclavizadas por medio de esta practica.

Factor Empuje

El factor “empuje” de los Estados Unidos es lo que moviliza a gran parte de la gente joven a comenzar la migracion
hacia el norte. En busqueda de una salvacion a la opresion econdmica y a la falta de oportunidades que las aqueja en
Sus propios paises, parten de sus hogares.

En menor medida, también se trasladan hacia paises vecinos en América Central que les ofrecen una vida
relativamente mas estable y préspera. Por ejemplo, algunos jovenes de Nicaragua migran hacia el sur a Costa Rica.
Hay casos también de nifias y jovenes guatemaltecas que migran al pais vecino de Belice, una vez mas con la
esperanza de encontrar un mejor estilo de vida en un pais mas saludable en comparacion.

En todos los casos, al haberse decidido a emigrar, las personas menores de edad, principalmente, se encuentran
vulnerables a la explotacion sexual comercial y no comercial.

El fenébmeno de la explotacién sexual comercial por camioneros que transitan el corredor centroamericano es un factor
indicador de esta vulnerabilidad. En algunos casos, las personas menores de edad piden que las lleven hacia el norte.
Acompafian al camionero en parte del trayecto, y son usadas como parejas sexuales. Cuando el conductor se cansa de
ella o él, queda librado al destino en un lugar desconocido. En los lugares donde se congregan estos camioneros, no
hay un control oficial o seguridad que les pueda ofrecer proteccion a las nifias, nifios y adolescentes viajantes.

El cruce de las fronteras es otro lugar de explotacion sexual de poblaciones vulnerables. Una vez iniciado el viaje, las
personas menores de edad pueden ser retrasadas en la frontera donde estan sujetas a los deseos de los oficiales de
inmigracion o “reclutadores” que los ayudaran a continuar su viaje. Muchas victimas terminan en paises tan pobres
como aquellos de los que provienen, y son atrapadas por la prostitucion como forma de sobrevivencia, o0 como forma
de adquirir los recursos necesarios para continuar con el viaje. En Guatemala, se estima que hay 450 mujeres y nifias
explotadas sexualmente en Tecun Uman, San Marcos en el limite con México.

2 Otros factores a tomar en cuenta:

o los roles patriarcales y las relaciones de poder que invisibilizan y objetivan a mujeres, nifias y nifios y
de los que se desprenden las dindmicas violentas a lo interno de los grupos familiares, --abuso fisico,
sexual y emocional-- asi como los patrones de coercion hacia la callejizacion que ejercen las figuras
de autoridad en estos grupos primarios, sobre nifias, nifios y adolescentes.
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o la influencia que ejercen los medios de comunicacién, particularmente la television, al proyectar la
imagen de la mujer como objeto sexual y relacionarla subliminalmente con la nifiez (forma de vestir,
hablar, etc.), promoviendo lo atractivo del tabu, de lo prohibido, en nuestro caso...del sexo con nifias y
nifos.

la ausencia de alternativas de insercién laboral y social.

o laineficacia de los mecanismos legales, aunada a la incompetencia y/o complicidad de las autoridades
encargadas del orden social.

o la poca concientizacion y sensibilizacién de la poblacién ante el problema, que se traduce en actitud
critica y estigmatizante hacia la persona menor prostituida.

PANIAMOR, 1996

Contexto Centroamericano

“La poblacion centroamericana posee un alto crecimiento poblacional, triplicAndose en los Ultimos 50 afios y
alcanzando asi una densidad de 65 habitantes por km2. La mitad de las personas que viven en la regidon son mujeres,
un 20% indigenas, 40% son personas menores de 14 afios y 0.6% son personas adultas mayores de 60 afios. Poco
mas de la mitad de la poblacién vive en zonas rurales, donde se dan indices de desarrollo humano mas bajos que en
las ciudades (CEPAL, 1999).La distribucion de la riqueza en la regiéon es uno de los principales problemas debido a su
demarcada desigualdad y a las caracteristicas de su desarrollo econémico. En el caso de América Central, las
actividades productivas se centran fundamentalmente en una agricultura de poca tecnologia y la maquila textil, por las
que se generan reducidos ingresos para sus trabajadores. A pesar de que en los Ultimos afios ha habido un gran
impulso al sector turismo y que el mismo constituye en algunos paises, como por ejemplo Costa Rica, una actividad
importante de ingresos, la misma no ha representado una variacion importante en las condiciones de vida de la
poblacion. Esto, por supuesto, tiene un alto impacto en las condiciones de vida de los y las habitantes ya que un gran
sector, en razén de los reducidos ingresos y el desempleo, vive en condicién de indigencia o pobreza extrema.

En América Central el desempleo alcanzé un 10% en la década de los 90, y el empleo informal y subempleo son muy
comunes en la region y tienden a aumentar. Un 20% de los asalariados urbanos trabajan por salarios que se
encuentran por debajo del minimo legal.

Casi la tercera parte de la poblacién en Centroamérica es analfabeta, condicion mas grave en Guatemala y Nicaragua,
entre las mujeres, en la zona rural y entre la poblacién indigena. En Republica Dominicana la tasa de analfabetismo es
de un 17%.

En cuanto a la situacion de la infancia, un problema grave en la regién es la desnutricién, la poca cobertura de la
educacion primaria y secundaria y los altos indices de mortalidad infantil de nifios y nifias menores de 5 afios. Este
ultimo indicador se considera como altamente representativo del nivel de desarrollo humano de los paises en general y
de las condiciones de la infancia en particular.” (IPEC-OIT 2003)
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¢(CUANTAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES SON VICTIMAS?
Una pregunta simple, una respuesta complicada.

La verdad es que, no sabemos. No existen mecanismos confiables para determinar la cantidad de personas menores
de edad explotadas en la industria del sexo comercial mundialmente.

Existen varias razones. Por ejemplo, no se ha desarrollado aliin una metodologia comdn que permita estimar el nimero
de nifios, niflas y adolescentes explotados; y las definiciones de lo que se considera explotacion sexual comercial no
son universales.

En los casos de pornografia infantil, el nifio o nifia puede no darse cuenta de que es victima de explotacion, y el delito
puede no denunciarse. Otras formas de explotacion pueden no ser denunciadas por razén de miedo o vergiienza.

En algunas regiones, tales como Asia Central, el Medio Oriente y el Norte de Africa, la evidencia es principalmente
anecdodtica. Hasta hace poco tiempo, no habia serios intentos por tratar el tema en estas areas y se realizaron muy
pocas investigaciones.

En las regiones donde se realizaron investigaciones, los datos no fueron desglosados de manera adecuada como para
mostrar una vision realista. Esto parece aplicarse en particular a las investigaciones por trafico. Los informes rara vez
distinguen entre las personas que fueron victimas del trafico con propdsitos sexuales y de aquellas que los fueron por
razones econémicas u otras causas. Casi no distinguen entre el trafico de mujeres y el de nifios, y cuando la hacen en
pocos casos distinguen entre un nifio de 10 afios y uno de 17, o entre un nifio y una nifia.

Es mucho mas facil calcular el nimero de nifios sexualmente explotados en un pais especifico; pero aln esto presenta
ciertas dificultades. En muchos casos, la falta de recursos, tanto humanos como financieros, hace que los tamafios de
las muestras sean tan pequefios que no permiten precision en los resultados.

Puede existir una diferencia muy marcada entre los nimeros informados por las diferentes fuentes, lo que a menudo
refleja el interés personal de la fuente mas que la verdadera naturaleza de la explotacién sexual comercial. Por ejemplo,
las fuentes gubernamentales pueden subestimar las cifras, o negar completamente la existencia del problema para
proteger su reputacion internacional. Algunos informes periodisticos pueden sobrestimar las cifras.

En un trabajo preparatorio para el Congreso de Estocolmo, la Fundacion Paniamor plantea textualmente lo siguiente en
relacion a la carencia de informacion sobre ESC en Costa Rica:

“La carencia de informacion documentada sobre una problematica social mas o menos evidente en un pais, puede
deberse a distintas situaciones: a) que el comportamiento social referido no se presente con una frecuencia que
justifique su calificacién de problematica social, y mas bien la informacion existente de caracter puntual y anecdético
haya sido generalizado produciendo una sobreestimacion; b) que el comportamiento social exista con una frecuencia
que justifiqgue su calificacién de problematica social, pero que sea un comportamiento tan propio de un determinado
grupo social que no merece su apropiacion como problematica de la colectividad; y c¢) que el comportamiento social si
exista con la frecuencia y amplitud que justifigue su apropiacién como problematica social, pero que resulta tan
amenazante su reconocimiento a la estructura y la idiosincrasia nacional, que exista un estado de negacion y rechazo a
su documentacion. Un elemento d) a notar como condicionante de la variable que tratamos, es la misma naturaleza
del comportamiento, que en muchos casos la hace ser secreta por su misma esencia, y por el poder de grupos
interesados que puedan percibir un beneficio de su ocultamiento del resto de la sociedad.

En el caso de la explotacién sexual de nifias, nifios y adolescentes en Costa Rica, ensayamos a manera de hipétesis y
no de justificacion, que las dos Ultimas condicionantes se conjugan en el tratamiento, 0 mas bien deberiamos decir en
el no tratamiento de la cuestidon en nuestro pais, para contribuir a su ocultamiento. Un ejemplo claro de incoherencias
producto de estas influencias, que la movilizacion social tendra que enfrentar y transformar en algin momento, es la
que se da entre una legislacion vigente que como establecimos aprecia su acontecer como un hecho ilicito desde lo
juridico formal, con su correspondiente amenaza de pena; y una colectividad cuya idiosincrasia niega y/o estereotipa-
estigmatiza el fendmeno, desde lo social informal. A criterio nuestro, todas estas condiciones vienen a conjugarse para
perpetuar el caracter oculto de la problematica y legitimar su no atencién por parte de los sistemas formales.” (Grillo M.,
1996)
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Por otra parte, las investigaciones sobre prostitucion infantil y adolescente tienden a focalizarse en su forma mas
visible, y en los lugares donde la informacion es de mas facil acceso. Este tipo de prostitucion ocurre en burdeles de
clase baja o en las calles u otras areas publicas, tales como en las inmediaciones de terminales de émnibus o en
parques. Esto no representa un verdadero panorama de la naturaleza, ni tampoco de la envergadura de la prostitucion
infantil. Gran parte de la explotacién es clandestina. Se da a través de contactos en clubes nocturnos o bares, o a
través de servicios de acompafiantes que utilizan departamentos privados alquilados. Es mas dificil tener acceso a la

informacién acerca de esta forma de explotacién.

Ademads, como la explotacion sexual comercial de personas menores de edad es una actividad de caracter ilegal, se
hace muy dificil para quienes intentan compilar datos ya que son hostigados, intimidados o amenazados verbal o
fisicamente.

Es dificil determinar cifras concretas tanto como el curso que toma el problema. ¢Sabemos si el nUmero de nifiez y
adolescencia en explotacion esta en disminucion o en aumento? Sabemos que no esta disminuyendo... Ademas, se
puede confundir un incremento en las cifras con una mayor concientizacion sobre el tema o con una voluntad mayor de
informar la incidencia de explotacion sexual comercial infantil.

Para ECPAT, asi como es el caso para muchos otros individuos y organizaciones comprometidas, la
explotacién de una sola nifia, nifio o adolescente es demasiado.
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¢ CUALES SON LOS IMPACTOS DE LA ESC EN LAS VICTIMAS?

La explotacién sexual comercial violenta el derecho de sus victimas a disfrutar su nifiez y su adolescencia, y a llevar
una vida productiva, gratificante y digna. La explotacién sexual comercial puede traer consecuencias serias, de por
vida, que amenazan la integridad personal y el desarrollo fisico, psicoldgico, espiritual, moral y social de la nifiez yla
adolescencia afectada por este flagelo.

El dafio mas inmediato que enfrenta los nifios, nifias y adolescentes victimas de la ESC es la violencia fisica por parte
de aquellos que la explotan, incluyendo a “chulos” o “madames”, traficantes y clientes. Existen muchos relatos
estremecedores contados por nifias y niflos donde han sido abofeteadas, pateadas, golpeadas hasta dejarlas
inconscientes, quemadas con cigarrillos, violadas por negarse a cooperar, y hasta asesinadas.

Las personas menores de edad son aun més vulnerables a las enfermedades de transmision sexual que los adultos,
incluyendo la infeccién con VIH y el SIDA, ya que sus tejidos corporales son dafiados mas facilmente. La nifiez y
adolescencia explotada a menudo no esta en posicién de negociar un sexo seguro; ademas, muchos carecen del
acceso a la educacion sobre SIDA y practicas de proteccion relacionadas.

Pruebas llevadas a cabo por funcionarios revelan que los niveles de infecciéon por VIH entre las nifias devueltas a
Nigeria en una deportacion en masa desde Italia recientemente sobrepasd el 50%. Todas las nifias habian sido
traficadas con propdsitos sexuales. De acuerdo con una ONG camboyana, hasta un 70% de las nifias rescatadas de
los burdeles han sido infectadas con VIH/SIDA. En la region centroamericana la cifra anda en una de cada cinco.
(ECPAT Internacional/Casa Alianza)

Los impactos psicoldgicos de la explotacion sexual comercial son més dificiles de medir, pero no menos dolorosos para
la victima. Muchas de las nifias, nifios y adolescentes que han sido explotados reportan sentimientos de vergiienza,
culpa y baja autoestima y no consideran que valga la pena rescatarlos.

Otros crean una realidad diferente y opinan que la prostitucion fue “su opcién” — que quieren ayudar a mantener a su
familia o que su “chulo” es en realidad su novio que las ama.

Algunas sufren debido a la estigmatizaciéon o al conocimiento de que fueron traicionadas por una persona en la que
confiaban. Otros sufren de pesadillas, insomnio, desesperanza y depresion. Las personas que trabajan con nifias y
nifios explotados comparan estos sentimientos a aquellos que presentan las victimas de tortura. Para sobrellevarlo,
algunas de las nifias, nifios y adolescentes intentan suicidarse o se refugian en las drogas.

Precisamente en relacion a las drogas, la vida en la explotacién sexual comercial trae tantas consecuencias
psicologicas, fisicas y sociales negativas para las victimas que ellas inician o incrementan su consumo como un medio
para aliviar los sufrimientos. Cerca de la mitad (44,3%) de las personas menores de edad entrevistadas dijeron que
consumen drogas, y de estas 104, o sea el 16,8%, dijeron que consumen drogas absolutamente todos los dias. Esto
crea grandes retos para reinsertar a las personas menores de edad en una vida social fuera de la explotacién. Por
ejemplo, no basta ofrecerles opciones laborales tradicionales, sino que en primera instancia hay que lograr la
desintoxicacién y crearles un ambiente seguro y agradable fuera del entorno en que existen las presiones de los
explotadores y en el que se les ofrecen las drogas. El 40% de las personas entrevistadas dice que iniciaron la
drogadiccion y/o el alcoholismo a causa de la explotacion sexual. (IPEC-OIT 2003)

La recuperacion puede definirse como la restauracion a un estado anterior. Sin embargo, en este caso es mas exacto
hablar de reducir el dafio y permitir que el nifio, nifia 0 adolescente, en la medida de lo posible, quede libre de las
repercusiones fisicas, psicolégicas y sociales del abuso sufrido.

Las estrategias de recuperacion pueden aplicarse siguiendo diversos métodos y en diferentes ambientes, como la
atencion residencial, la atencion en la calle, la psicoterapia, el enlace con las familias y el trabajo comunitario. Estos se
afiaden al impacto positivo en el trabajo de prevencion.

Todas las organizaciones que presentan estudios de caso han admitido que las necesidades de las nifias, nifios y
adolescentes van més all4 de lo material. Han visto de cerca el sufrimiento experimentado por ellas, y el consiguiente
trauma emocional y psicolégico. Por muy limitados que sean sus recursos, todas tratan de ofrecer a los nifios un
servicio que, directa o indirectamente, atienda por o menos algunas de sus necesidades psico-sociales. (Un Derecho a
la Felicidad, Criterios para la Prevencién y la Recuperacién Psico-social de los Nifios Victimas de la Explotacion Sexual
Comercial. Agosto 2001)
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Algunos servicios necesarios para la rehabilitacion de una victima de ESCNNA:
-Educacion- Capacidad para leer y escribir y para calcular (por ejemplo dinero, tiempo, etc.)

-Salud- Higiene personal, nutricion, educacion sexual, efectos de drogas y alcohol, VIH y otras ETS (enfermedades de
transmision sexual).

- Ambiente- Proteccion fisica y cumplimiento de necesidades bésicas (comida, hogar, etc.), seguridad emocional
(ejemplo: trabajadores constantes y confiables).

-Politica-Acceso a la justicia, abogacia, derechos, etc.

-Habilidades Sociales-‘Proteccion y mantener seguridad’ (Por ejemplo, el aprender a decir “no” y nuevas maneras de
relacionarse con otras personas.)

-Servicios Psicoldgicos- Servicios para ayudar a “deshacer el dafio” (terapia creativa, individual, en grupo y consejeria.)
-Formacion Profesional y Esquemas de generacion de Ingresos.

(La Rehabilitacion Psicosocial de Personas Menores de Edad que han Sido Explotadas Sexualmente: Un manual de
Entrenamiento de ECPAT Internacional)

Lamentablemente, muy pocos programas de rehabilitacion han tenido resultados exitosos.

Si se considera que un programa es exitoso cuando se “salvd”a una nifia de la prostitucion, cuando vive con una familia
felizmente reunida y cuando vuelve a tener una vida “normal”, habra muchas frustraciones.

Gran cantidad de nifias y nifios que han sido victimas de explotacion sexual comercial continan atrapados en dicha
industria o regresan a la misma en el futuro.

Auln cuando el objetivo de los programas siempre debe ser evitar que la persona menor de edad continle siendo
explotada sexualmente; y prevenir que regrese a esta forma de vida en el futuro, en algunos casos es mas realista
medir el progreso en términos de metas de proceso, como sigue:

que las victimas de la explotacion sexual comercial, progresivamente vayan adquiriendo mas control en las
relaciones de poder

desarrollen una autoestima mas elevada

no estén tan expuestas a enfermedades fisicas o tenga acceso a atencién médica

tomen mayor conciencia de e insistan en tener controles de natalidad, y que cuenten con los medios para
protegerse contra enfermedades de transmision sexual

evolucionen a una dependencia minima de sustancias y que estén en tratamiento para dejarlas completamente
elaboren planes y un objetivo claro para dejar la explotacién sexual comercial

cuenten con los recursos y la conviccion suficiente para seguir con ese plan

Un dia el brazo de una adolescente 17 afios fue encontrado en un riachuelo, en los subsiguientes dias encontraron su
tronco, su cabeza, una pierna, esparcidos en diferentes puntos de San José, la capital de Costa Rica. Poco tiempo
después, encontraron la cabeza de otra nifia, esta vez de 14 afios de edad, y luego sus otras partes, también,
esparcidas por diferentes zonas. Las dos tenian estilos de vida muy similares, reflejo de varias de las situaciones de
vulnerabilidad de las mencionadas en este folleto. Eran victimas de la explotacion sexual comercial y del consumo de
drogas. Lo peor de todo eso no es que los criminales no hayan sido capturados al dia de hoy, sino el hecho de saber
como sociedad, que nifias como ellas, hay cientos de miles a nivel regional que tienen circunstancias de vulnerabilidad
analogas. (elsalvador.com 24 Febrero 2003)
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¢ COMO SUCEDE ESTO?

Pese a numerosos esfuerzos en direccion contraria realizados por parte de grupos e individuos dedicados, la
explotacién sexual comercial de la nifiez y la adolescencia es un hecho social que parece aumentar tanto en escala
como en ambito.

Indiferencia e ignorancia, perpetuacion de actitudes y valores que ven a las personas menores de edad como objetos
sexuales y como mercancias, ausencia de /o leyes inadecuadas, corrupcién, y sensibilizacion limitada del personal
encargado del cumplimiento de la ley son algunos factores que llevan, directa o indirectamente, a la perpetuacion de su
explotacion sexual comercial.

Compromiso Social

La situacion se agrava aun mas cuando se observan datos como los aportados en un reciente estudio del IPEC/OIT a
gue se hace referencia en varios apartados de este documento, como sigue:

Si bien un 52% de las personas entrevistadas estarian dispuestas a recurrir a las autoridades, en promedio solo un 7%
de la poblacion ha presentado alguna vez una denuncia. Si un 79% de la poblacién identifica condiciones de
explotacién sexual comercial en contra de personas menores de edad y tan solo un 7% ha denunciado alguna vez esta
situacion cabria preguntarse de quién se piensa es la responsabilidad por la promocién y el ejercicio de este delito
sexual.

Por su parte, cerca de la mitad de las nifias y adolescentes del sexo femenino son mamas y es de suponer que una
gran parte de ellas han pasado el parto en hospitales y centros de salud. Estas instancias no han detectado la
explotacién sexual o, si lo han hecho, no se han asegurado que las nifias y las adolescentes han recibido el apoyo
adecuado para lograr su proteccion frente a esta explotacion.

A pesar de que es obligacion del Estado asegurar que los nifios y las nifias reciban educacion, 84% de ellos no estaban
estudiando al momento de la entrevista, lo que restringe sus posibilidades de tener un trabajo bien remunerado cuando
sean adultos. La desercion del sistema educativo es ademas una sefial de que el nifio o la nifia enfrenta otros
problemas, los cuales no pueden dejarse por desapercibidos por parte de los funcionarios del sistema educativo. No es
“imposible” encontrar a los nifios y las nifias, el problema es que en la mayoria de los paises no se hace un esfuerzo
sistematico por detectar, registrar y brindar la atencion requerida por parte de las instituciones que tienen la
responsabilidad de protegerles.

Pero es ademas igual de problemética la cantidad de victimas (27,8% del total) que indican que si han recibido apoyo
institucional en algin momento, porque esto significa que han estado en contacto con instituciones pero que éstas no
han brindado la ayuda adecuada, o la ayuda ha sido insuficiente y sin el debido seguimiento porque de lo contrario, no
estarian en la explotacion sexual comercial en el momento de la entrevista. De las personas entrevistadas, el 18,6%
incluso han sido llevadas o han sido internadas en alguna institucién por estar en la calle, pero este internamiento no
parece haberles ayudado a no volver a ser explotadas en el comercio sexual. (IPEC-OIT 2003)

Obviamente es necesaria una legislacion que proteja a las personas menores de edad; pero las leyes no tienen sentido
a menos que sean impuestas con propiedad.

La corrupcion entre la policia y otros funcionarios encargados del cumplimiento de la ley a menudo se cita como
obstaculo principal en el combate de la explotacién sexual comercial. Como es el caso de la mayoria de actividades
ilegales, es dificil deter minar la magnitud de la corrupcion.

Afortunadamente, pese a que es cierto que los traficantes pueden sobornar a algunos funcionarios de frontera y que
algunos policias aceptan la oferta de servicios gratuitos por parte de los duefios de prostibulos a cambio de su silencio,
es importante tener en mente que la mayoria de los policias y funcionarios encargados del cumplimiento de la ley no
son corruptos.

Las medidas especificas para combatir la corrupcidon deben abordar la cuestién de la seleccion, salario y condiciones

de trabajo de la policia y de funcionarios encargados del cumplimiento de la ley, asi como su disciplina y supervision.

Idealmente los funcionarios encargados del cumplimiento de la ley deberian vigilarse a si mismos, y oponerse

seriamente a todos los actos de corrupcion. De fracasar esto, otra medida para combatir la corrupcion y responsabilizar
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a funcionarios policiales y encargados del cumplimiento de la ley es establecer comisiones nacionales independientes
para investigar acusaciones de abuso y complicidad.

La Capacitacion es una forma de crear conciencia entre el personal encargado del cumplimiento de la ley.

Desde 1996, en varios paises del mundo se han realizado entrenamientos intensivos del personal encargado de aplicar
la ley con el objetivo de mejorar los servicios de proteccion de menores en contra de la ESCNNA. En Uruguay, en Mayo
del 2003, hubo una conferencia de entrenamiento de la policia y judiciales sobre la ESCNNA que fue organizada por el
grupo ECPAT Casa de los nifios con el apoyo del gobierno uruguayo y la embajada de Suiza.

La policia de Costa Rica comenzd un entrenamiento para capacitar a oficiales acerca de la explotacion sexual
comercial de la nifiez y la adolescencia. El Departamento Federal de Investigacion de Norteamérica (FBI) trabaja con
los investigadores en Costa Rica para rastrear sitios de Internet que promuevan al pais como un “paraiso” de turismo
sexual. Ademas, el proyecto ECPAT-UE-AI estara capacitando en su segundo afio, a varios cientos de policias de las
zonas con mayor incidencia de ESCNNA de los diferentes paises de la region. No se quedan por fuera el personal del
Poder Judicial en general, del Ministerio Publico, la Policia de Migracion, y en general muchos otras instituciones que
integran la red represiva.
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LO QUE SE PUEDE HACER

Los alarmantes hechos y cifras mencionadas anteriormente no deben llevarnos a considerar la situacion como
desesperanzadora.

De hecho, existen muchas personas y organizaciones comprometidas que trabajan incansablemente alrededor del
mundo en un esfuerzo por combatir la explotacién sexual comercial de la nifiez y la adolescencia. Pueden trabajar de
manera independiente o en coalicidon, en una oficina gubernamental o en un templo de aldea, pueden dedicarse a
buscar informacién sobre sitios pornograficos en la Internet o recorrer las calles en busqueda de nifias (0s) con
necesidad de albergue.

Independientemente de quienes son o de lo que hacen, todos estas organizaciones y personas comparten un objetivo
comun y la creencia de que la situacion de la nifiez y la adolescencia que sufre explotacion sexual, no es
desesperanzadora.

El trabajo innovativo que ya se ha realizado puede inspirarnos a todos nosotros, pero especialmente a aquellos que
trabajan directamente con las personas menores de edad; todo lo que se necesita es la visién y la voluntad de hacerlo
realidad.

Las y los Educadores pueden introducir la toma de conciencia y el componente preventivo en el curriculo
escolar.

Las y los Oficiales de Policia pueden establecer unidades especiales con facilidades que respondan a las
necesidades de la nifiez y la adolescencia en su comisaria. Profesionales en Derecho y jueces y juezas pueden
desarrollar procedimientos que respondan a las caracteristicas propias de cada edad cuando entrevistan a las
victimas. Los politicos y legisladores pueden sancionar leyes que protejan los intereses mas importantes de las
nifias y nifios.

Las y los Periodistas y Editoriales pueden negarse a escribir 0 a publicar articulos sensacionalistas o utilizar
fotos que exploten alin mas a un nifia (0) o que revelen la identidad de la mismo. A la vez utilizar los medios a
su disposicién para generar conciencia entre la poblacion.

Los duefios de negocios o lideres comunitarios o religiosos pueden apoyar clubes de nifios o albergues,
asi como proporcionar oportunidades de capacitacion en oficios. Pueden adoptar politicas con enfoque de
derechos y género-sensitivas.

Los agentes de viaje y operadores turisticos pueden poner simbolos externos en sus oficinas pidiendo
apoyo para campafias contra el turismo sexual con personas menores de edad y/o legislacién al respecto; y
pueden establecer un Cédigo de Conducta nacional o regional para sus miembros.

Los viajeros pueden negarse a apoyar cualquier aspecto de la industria turistica que esté implicado en la
explotacién sexual de la nifiez, e informar sobre incidentes de abuso a las autoridades pertinentes.

Quienes estan en la Industria de Internet tales como los proveedores del Servicio pueden adoptar codigos de
conducta, negarse a aceptar pornografia infantil y adolescente, colaborar con las lineas directas y con las
agencias para el cumplimento de la ley.

La gente joven puede participar activamente como defensores de las nuevas generaciones y asi asegurar que
su voz se escuche. Pueden participar en redes o clubes, pueden incentivar a sus escuelas para que creen
conciencia acerca de la explotacion sexual comercial dentro de la comunidad, pueden sugerir a los gobiernos
municipales, regionales o nacionales que adopten medidas de prevencion y proteccion. También pueden ser
entrenados como consejeros de pares.

Todos los ciudadanos (as) pueden generar conciencia hablando con colegas, grupos comunitarios,
estudiantes, grupos religiosos y politicos acerca de la explotacion sexual comercial de la nifiez. Pueden
informar sobre cualquier actividad en relaciéon con la explotacién sexual comercial de la nifiez a la policia 0 a
una linea directa. Todos los ciudadanos pueden motivar a sus gobiernos a adoptar, y hacer cumplir, leyes
adecuadas para proteger a la nifiez de la explotacién sexual.

Finalmente, pueden apoyar el trabajo de ECPAT Internacional, su grupo local ECPAT, u organizacion afiliada, en lucha
contra la explotacion sexual comercial de las personas menores de edad en su sociedad y mas alla.
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